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Tong quan hoat ddng nghién ciru
khoa hoc phap ly nam 2006

NGUYEN THI HO pIEP"
TRUONG THI THU TRANG""

am 2006 da dudc ghi ddu bang nhiéu su kién trong dai caa

Viét Nam trudc cong dong thé giéi. Trong bsi canh dé, cong

tac thong tin, nghién ctu cting nhu xay dung phap luat
ctia Viét Nam ciling da c6 nhiing nd luc nham dap tng kip ddi hoi
cla qué trinh phat trién kinh t& - xa hoi va thic ddy héi nhap quéc
té& trong diéu kién toan cidu hoa va khu vuc hoa dang dién ra manh
mé. Trong ndm qua, cong tac théng tin, nghién ciu va xay dung
phap luat caa Viét Nam tap trung vao mdot s6 van dé: hoan thién
hé théng phap luat cia Viét Nam trong qua trinh hoi nhap quéc té
ma dac biét 1a viéc gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO);
hoan thién va ning cao hiéu qua cia bd may hanh phap, hé théng
tu phap nham dap tng nhiing doi héi cia mdt nha nuée phap
quyén hién dai; thong tin kip thdi cho moi d6i tugng nhiing van dé
khoa hoc phap 1y cia Viét Nam va thé giéi dang duge nghién ctiu,
diéu chinh hién nay.

1. Cong tac lap phap. Tinh hinh nghién ctu luat nha nudc,
luat hanh chinh

Trong nam 2006, cong tac 1ap phap ctia Quéc hoi nude Cong
hoa X3 hoi Cht nghia Viét Nam van tap trung vao viéc thao luan,
thong qua va ban hanh cac luat nam trong chuong trinh xay dung

® ThS., Phong Théng tin Nha nuéc va Phap luat, Vién Théng tin KHXH
"NCV, Phong Thong tin Nha nuée va Phap luat, Vién Thong tin KHXH
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phap luat giai doan 2002-2007. Trong hai ky hop ndm 2006, Qudc
hoi da théng qua nhiéu du an luat, déng thoi chat luong hoat dong
lap phap ctia Quéc hoi cling ngay cang dude nang cao.

Trong ky hop thii chin vao thang 5 nidm 2006, Quéc hoi da
thong qua cac du an luat sau: Luat bao hiém xa hoi; Luat vé luat
su; Luat dua nguoi Viét Nam di lam viéc 6 nuéc ngoai; Luat quan
ly thué; Luat day nghé; Luat binh ding gidi; Luat ding ky bat dong
san; Luat dé diéu; Luat trg gitip phap ly; Luat ching khoan.

Tai ky hop thii muci vao thang 11 nam 2006, Qudc hoi tiép
tuc thong qua cac du an luat 1a: Bo luat thi hanh an; Luat quan ly
thué; Luat day nghé; Luat thé duc thé thao; Luat cic vung bién
Viét Nam; Luat t6 chtic Chinh pht; Luat trung cau dan y; Phap
lénh xt 1y hanh chinh; Luat vé hién, 18y, ghép mo, bd phéan cd thé
nguoi va hién, 14y xac; Luat cu tru.

Trong ndm 2006, Qudc hdi con cho y kién vé mot s6 du an
luat khac dé chuén bi ban hanh nam 2007 nhu: Luat hang khong
dan dung Viét Nam (stia d6i); Luat tiéu chuan hoa; Luat cong nghé
thong tin; Luat phong chéng HIV/AIDS; Luat vé 1é hoi...

Tuy nhién, trudc doi hoéi cia tinh hinh thuc t&, cac nha nghién
ctiu va nhiing nha lap phap Viét Nam van nhin nhén réng nang luc
lap phap ctia Quéc hoi caAn dudce ting cudng hon nita nham dap dng
cac nhu ciau khach quan cta viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi
trong diéu kién hién nay va c6 nhiéu y kién déng gép nhim tiang
cuong ning luc 1ap phap va chit lugng hoat dong lap phap cua
Quéc hoi. Theo cac nha nghién ciu, Quéc hoi can chadm dat tinh
trang moét du an luat c6 thé bi trinh di trinh lai nhiéu 1an, xay
dung chuong trinh 1ap phap trén nhiing co s rd rang, xép thi tu dé
xem xét va théng qua. Sau khi xac 1ap quy trinh thong qua du an
luat tai hai ky hop Quéc hoi, can 1ap ké hoach dé trién khai hoat
dong theo ding tién do ma chuong trinh dé ra, déng thoi can duy
tri va thuc hién nghiém chinh quy trinh théng qua du an luat tai
hai ky hop ctia Quéc hoi.

Trong linh vuce ludt nha nwdc, cac nha nghién ctu tap trung
vao mot s6 ndi dung nhu: xa hoi dan sy, dia vi phap ly ctia cong
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dan, trach nhiém cta céng dan trong Nha nudc phap quyén, cac
bién phap bao dam quyén cong dan, viéc thuc hién bién phap trung
cdu dan ¥... Pay 1a nhiing van dé ching ta cAn nghién ctu va thuc
hién t6t néu muon xay dung mdt nha nuée phap quyén thuc su.

Xa hoi dan sy dang 13 mot chu dé dugde xa hdi quan tam, thao
luan va ly gidi nhiéu trén cic dién dan tai Viéet Nam. Chi ban riéng
vé khai niém xa hoi dan su da cho thay su da dang va phiic tap cua
vén dé. Theo GS. TS. Pang Ngoc Dinh thi “xa héi dan su 1a cac td
chiic x4 hoi ndm ngoai nha nudc, ndm ngoai cac hoat dong cta
doanh nghiép (thi trudng), ndm ngoai gia dinh, dé lién két ngusi
dan v6i nhau trong nhiing hoat dong vi muc dich chung” (1). Con
theo mét nha nghién ctu khac thi xa hoi ddn su va nha nuée phap
quyén gin bé chit ché véi nhau, nha nuée phap quyén 1a su thé
hién ra bén ngoai cua xa hoi dan sy, vi “van dé co ban nhat ctia nha
nudc phap quyén 1a phap quyén 6 trén nha nudéc” (2). Ciing cung
quan diém gin nha nuéc phap quyén véi xa hoéi dan su, TS. s
Minh Cuong cho réng, xa héi dan su cing véi stic manh dan cha da
tao ra stic manh cta khoi dai doan két. Diéu d6 déng nghia véi viéce
can han ché sy can thiép bang quyén luc nha nudc vao cac quan hé
x4 hdi, theo dinh huéng “nha nudc nhd, xa hoi 16n” (3). Cho dén
nay, cach hiéu vé khai niém xa héi dan su van chua dudge céc hoc
gia Viét Nam thong nhat.

C6 hai van dé trong xa hoi dan sy dudc cac nha nghién ctu
luat hoc quan tdm, dé la viéc nha nuée can thiép vao cac hoat dong
cia dan ching nhu thé nio va vin dé ban chat ctia nha nudc.
Trong x4 hoi dan sy, nha nuéc 124 mot phan cadu thanh xa hdi, do
nhan dan lap nén nhu mot khé& uéc xa hoi (4, tr.25). Quyén luc nha
nude 1a do nhan dan trao cho dé thuc hién nhiing cong viéc theo su
uy quyén cua nhan dan va chi dugc thuc hién nhiing cong viéc dude
uy quyén theo cac quy ché chit ché 1a Hién phap va phap luat.
Nhin t6ng thé thi day ciing 14 ban chit cia nha nudc phap quyén.
Pbiéu nay cting gan véi nhiing 1y giai cia GS . Tuong Lai vé su gin
bé gitia nha nuée phap quyén véi xa hoi dan su da néu é phan trén.
Cho dén nay, nhiing tranh cai vé van dé xa hoi dan su va vé nhiing
gin b6 ctia né véi nha nuée phap quyén van dang dién ra trén
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nhiéu dién dan khac nhau. Pay ciing 1a diéu khéng khé hiéu vi von
day 1a mét khai niém mang tinh uée 1& cao. Viéc hiéu ro khéi niém
nay con bi phu thudc vao cac diéu kién kinh t&, chinh tri, vin ho4,
x4 hdi va cd su cht quan va muc dich ctia ngudi st dung khai niém.
Van dé xay dung xa hoi dan su ¢ Viét Nam 13 muc dich cubi cing
trong nhiing thao luan hay nghién ctiu cta cac nha nghién ctiu hay
luat gia hodc cac nha hoach dinh chinh sach. Nhiing vdn dé can
trién khai tim hiéu va nghién ctu tiép dudge chi ra bao gom:

N ~ LN v R - A, A g A , N
- Lam r6 muc tiéu, dic diém, tinh chat, nguyén tac td chiic va
hoat dong, cau tric ciia xa hoi dan su & Viét Nam;

- Luan giai nhiing tién dé hinh thanh va phat trién xa hoi
dan su 6 Viét Nam;

- Chi ra nhiing dinh huéng va noéi dung co ban ctia viéc xay
dung xa hoi dan su 6 nude ta trong giai doan cong nghiép hoa, hién
dai hoa;

- Phéan tich, tim hiéu nhiing nhan t8, qua trinh, hién tugng
can trd su hinh thanh va phat trién xa hoi dan su & nudc ta.

Nhiing nghién ctiu vé van dé quyén va nghia vu cia cong dan
gin v6i cac ndi dung nhu: trach nhiém cta céng dan, bao dam
quyén cong dan va ché dinh trung ciu ¥ dan. Van dé trach nhiém
cong dan 12 mot van dé duge nhiéu nha nghién ctu dit ra, va duge
coi 1a d6i tuong can dugc hét stic quan tAm trong qua trinh xay
dung nha nudc phap quyén, béi vi cong dan 1a chu thé dic biét cua
nha nuéc phap quyén, 1a mot trong nhiing yéu t6 ctia nén dan chu.
C6 nhiing céng dan c6 trach nhiém thi méi c6 cach mang dan chu
va nha nuéc phap quyén. Céng dan ciing 1a chu thé cta quyén luc
nha nuéc nhung ban than ngudi dan ciing la d6i tugng phuc vu
va quan ly cta thé ché. Nhiing tac déng lién quan dén trach
nhiém coéng dan dugc nhiéu nha nghién ctu chi ra gom nhiing
tac dong tAm 1y va nhiing tac dong tinh cam. P& ning cao trach
nhiém va nhéan thic cia céong dan, theo cac nha nghién ciu, can
xdy dung dudc tinh tu gidc thudng truc va nhan thic ding din
vé quan hé cong dong.
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Van dé bao dam quyén cua cong dan, nhat 1a & cap co sd, cling
12 mot cht dé dugc nhiéu nha nghién ctiu dé cap. Mic du nhiing
hoat déng nham bdo dam thuc hién quyén céng din ctua chinh
quyén cac cdp da duge ddy manh, song trén thuc thé, nhiing hoat
déng nay van con mang tinh nguyén tic, hinh thtec, thiéu cu thé,
chua chi tiét, chua khach quan, nén con chua dat dugc hiéu qua cao
va chua x4y dung duge long tin trong ngudi dan. Bén canh d6, viéc
thuc hién cling van con dang gip nhiéu van dé do nhiing chong
chéo, bat hop 1y cia hé thong quan 1y theo chiéu doc va viéc giam
sat, chi dao theo chiéu ngang. Hién trang dang dudc nhiéu nha
nghién ctiu chi ra 1a phdp ludt dang duoc s dung nhu mot cong cu
dé qudn ly chi khong duoc dung nhw mot cong cu tao ra moéi truong
cho coéng ddan thuc hién quyén ciia minh mot cdch tw do. Dé bao
dam dudc cac quyén céong dan, theo dé xuat duge dua ra thi cian
phai: tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé thadm quyén, trach nhiém
bao dam quyén cong dan; ddy manh cai cach hanh chinh nha nuéc,
thuc hién xa hoi hoa cac dich vu cong; nang cao néing luc va ¥ thic
phuc vu caa doi ngii cong chiic; nang cao y thiic phap luat va nang
lyc thuyc hién quyén cong dan.

Hién nay dang c6 nhiéu y kién vé viéc Qudc hoi can ddy manh
thuc hién co ché trung cdu dan ¥ trong hoat déng lap phap. Theo
cac nha nghién ctu, dé thuc hién dan chu truc tiép c¢6 hiéu qua,
Nha nude cAn phai tién hanh x4y dung va hoan thién hé théng thé
ché& dan chu truc tiép, trong d6 cé viéc xay dung Luit trung cau
dan y nhim tao ra co s6 phap 1y cho nhan dan thuc hién quyén lam
cht truc tiép ctia minh, bdi 1é:

- Trung c4u dan § 1a mot trong nhiing hinh thtc dan cha truc
tiép nhat trong s6 nhiing hinh thic dan chu truc tiép va 1a phuong
thtc thuyc hién dan chti chiém uu thé hon so véi dan chu dai dién.

- Trung ciu dan y déng vai tro khdng dinh tinh phap 1y cta cac
quyén ty do dan chu trong xa hoi ta, phat huy cao nhat quyén lam
cht truc tiép cta nhan dan, thé hién day du va dam nét nhat ban
chit cia nha nuée xa hoi chu nghia 1a Nha nuée cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dén, tén trong quyén lam cht cia nhan dan.
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- Trung ciau dan y 1 bién phap phap ly déng vai tro quan
trong d6i véi nha nude trong viéc phat huy dan chu.

- Trung ciu din ¥ cting tao ra c ché& kiém tra, giam sat mot
cach truc tiép va sat sao nhat cia nhan dan déi véi hoat dong cia
cac ¢ quan trong b6 may nha nuéec.

Nhu vay, ngoai hinh thiic dan chu dai dién, cac hinh thtc
nhim ddy manh dan cht truc tiép dang dudec Nha nuée ta hét stc
quan tAm. P4y 1a hinh thic gitp nhan dan truc ti€p thé hién ¥ chi,
nguyén vong cua minh, giip Nha nuéc hiéu duge thuc tién, hiéu
duge nguyén vong thuc su cia nhan dan. Dan chu tryc ti€p 1a mot
hinh thtc rat khoé t6 chiic va thuc hién trong thuc t€ nhung lai
khong thé bd qua. Do vay, ché dinh vé trung cdu ¥ dan néu dugc
trién khai cu thé va dua 1én thanh luat sé gitp cho qua trinh nay
phat huy hidu qua cao nhat trong thuc tién.

Nhuing nghién ctu trong linh vuc ludt hanh chinh trong nam
2006 vaAn tap trung vao mot s6 ndi dung cht chét nhdm ddy manh
va tang tinh hiéu qua cta céng cudc cai cach hanh chinh hién nay 6
nuéc ta nhu: hoan thién thé ché vé céng vu, thuc hién binh ding
gi6i trong quan ly hanh chinh, xdy dung va nang cao chit lugng
ngudn nhan luc, chéng tham nhiing, nghién ctiu vé chat lugng quan
1y nha nudc 6 dia phuong...

Khi ban vé thé ché cong vu va xay dung khung cta Luat cong
vu Viét Nam, nhiéu nha nghién ctu khi ban vé co ché dé hoan
thién thé ché& nay da cho ring né can dugdc dua trén nhén thic la
“Hoan thién thé ché céng vu phai xudt tit nhiing diéu cian ban vé
tinh d#c thu hoat déng cong vu cua cong chiic khac véi cac loai lao
dong xa hoi khac” (5, tr.6). Miat khac, hoat déng nay 1a dé phuc vu
cho viéc thuc hién thAm quyén cta cic cd quan nha nude va viéc ra
cac quyét dinh ctia chiing, chinh vi thé day ciing khong phai 14 hoat
dong chinh tri. Khi xay dung thé ché céng vu ciing phai di tir thuc
trang thé ché cong vu cta nude ta ma diém néi bat 1a su rai rac caa
cac quy dinh, it vin ban c6 tinh phap dién hoa cao. Nhu cAu thuc
tién doi héi viéc hoan thién thé ché cong vu hién nay la rat cdp
thiét. Diéu nay bit ngudn ti thuc tién quan 1y nha nuée hién nay.
DPiém yéu dudc nhiéu ngudi chi ra trong céng tac quan 1y nha nude
trong thdi ky hién nay chinh 14 yé&u t6 ndm ngay trong cac cé quan
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cong quyén, ma diéu dugc dé cap dén nhiéu nhat 1a nhiing bat hop
1y, su khéng dong b, thiéu khoa hoc ctia thé ché céng vu. Do vay,
theo nhiéu nha nghién cu ciing nhu nhiing ¥ kién trao d6i thi phai
hoan thién thé ché cong vu trén tit ca cac khau ctia nén cong vu va
phai tién hanh viéc nay mot cach déng bd. Hudng di dé hoan thién
thé ché céng vu & Viét Nam hién con dang c6 nhiéu y kién khac
nhau. Song da s6 vAn tng ho phuong an phéap dién hoa toan b
phap luat vé cong vu, cong chiic, nhd dé sé loai trit dude nhiing
mau thuan chong chéo gifia cac van ban quy pham phap luat 6
nhiéu cép hién nay. Pdng thdi, ching ta tién hanh bé sung nhiing
quy dinh méi, nhiing quy dinh con dang thiéu, va hoan chinh mot
bo Luat cong vu phu hgp véi nhitng doi hdi ctia thuc tién. Xay
dung hoan chinh nhiing van ban phap luat c6 lién quan dén van
dé cong vu, chiing ta sé giai quyét dugc hang loat van dé khac cé
lién quan dang dude du ludn quan tAm thao luan nhu: tudi nghi
huu danh cho can bg, van dé binh ddng gidi trong chinh sach can
bo va xay dung ngudn nhan luc, van dé chéng tham nhiing trong
can bo, cong chic...

Vé viéc cai cach bd may nha nuée (mot noi dung 16n ctia chién
luge cai cach hanh chinh ctia nuéc ta), cac nha nghién ciu quan
tAm nhiéu dén van dé d6i méi té chiic, hoat dong cia cic cd quan &
trung uong va dia phuong. O cip trung uong, phuong hudng ddi
méi t6 chtic va hoat déng cia Chinh phta duge nhadn manh vao mot
s6 noi dung:

- Lam r6 hon ntia chtic ndng hanh phéap cia Chinh phu trong
moi quan hé phan cong gitia ba quyén lap phap, hanh phap va tu
phap, bao dam nguyén tic tap trung théng nhit quyén luc nhung
c6 su phén cong, phin nhiém ré rang.

- Lam rd hon chtic ning quan ly hanh chinh cia Chinh phu
v6i tu cach 1a co quan hanh phéap cao nhat.

- Xay dung hé théng cic co quan hanh chinh tit trung uong
dén dia phuong mot cach khoa hoc, théng nhat, c6 thuc quyén, c6
trach nhiém.

Nhém giai phap dudc dé xuét cu thé ¢ day bao gom:
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- X4c dinh lai chtic ning cua Chinh phu theo huéng Chinh
phtt quan 1y vi mo, khéng can thiép truc tiép.

- Phan cong, phin c4p toan dién trong hoat déng cua Chinh
phu, ting cuong cung tng dich vu cdng cdng.

- Thuc hién dung, d4 nguyén tic tap thé va dé cao trach
nhiém c4 nhan ngudi ding dau.

- C4i tién thu tuc hanh chinh va céng khai hoa nhiing théng
tin can thiét.

- P61 méi co c&du cia Chinh phu, tiép tuc xiy dung cac bo theo
huéng b quan ly da nganh, da linh viic va thanh 1ap Phu Thu tudng.

- Nang cao ch4t lugng doi ngi can b, céng chiic cua Chinh
phu (6, tr.43-44).

Trong cai cach bd may nha nudc 6 dia phuong, trong tAm cua
nhiing nghién ctiu trong ndm 2006 van 1 viéc thuc hién phan cap,
phan quyén manh hon cho chinh quyén dia phuong nham phat huy
tinh tu chud, tang cuong kha ning va tinh cha dong cho chinh
quyén dia phuong trong cac linh vic hoat déng cia minh. Ngoai ra,
van dé hoan thién bé may quan ly nha nuéc 6 dia phuong véi
nhiing md hinh thich hdp ciing 12 dé tai dang dugc thao luan.
Chinh quyén dia phuong nudc ta té chic va hoat déng theo nguyén
tic tap trung dan chta. Trong qua trinh van hanh, mé hinh nay da
gép phan quan trong vao viéc thuc hién thanh céng nhiéu nhiém
vu quan trong trong tirng thoi ky lich sti. Nhung hién nay, mé hinh
nay dang boc 16 nhiéu khiém khuyét. Ngay ban than mé hinh nay
cling chtia dung nhiéu mau thuan noi tai. Theo quy dinh ctia Hién
phéap va Luat td chiic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan thi
Ho6i dong nhan dan c6 quyén quyét dinh nhiing chu truong, bién
phap quan trong dé phat huy tiém ning ctua dia phuong, xay dung
va phat trién dia phuong. Uy ban nhan dén 1a c6 quan do Hoi dong
nhan dan cung cadp bau ra, 14 co quan chap hanh cua Hoéi déng
nhan dan, 12 co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach
nhiém truéc Hoi déng nhan dan va chiu su kiém soét cta co quan
nay. Nhung ban than Uy ban nhan dan lai c6 méi lién hé mat thiét
va nam trong su chi dao théng nh4t ciia hé thong cac ¢ quan hanh
chinh nha nué6ce. Nhu vay, Uy ban nhan dan roi vao tinh trang vira
bi quan 1y theo chiéu doc lai chiu su chi dao va kiém soat theo
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chiéu ngang. Trong tinh trang d6, Uy ban nhan dan rat dé sa vao
trang thai chi chid trong dén su chi dao cia mot bén ma thuong 1a
cia co quan hanh chinh c&p trén. Pay 1a diém dugc nhiéu nha
nghién ciiu goi 1a su khong tuong thich trong mot mé hinh quan ly.
M6 hinh nay vé ban ch4t 1a4 m6t moé hinh chinh quyén dia phuong
tap trung trén co sé dan cht nhung trong d6 lai chiia dung hén hgp
cac yéu t6 tap trung va mot phan nhd su ty quan. Diéu nay dan
dén két qua 1a chinh quyén co s6 hién nay chua dugdc dat vao tinh
thé& phai ty chi thuc hién cac hoat dong mot cach tich cuc, ning
dong va c6 trach nhiém. Phuong hudéng cai tién bd may chinh
quyén dia phuong nuéc ta hién nay la ting cudng yéu td dan chu
ma biéu hién rd nét nhat 1a viée ddy manh phan cip quan 1y cho
dia phuong. Theo tinh than ctia Nghi quyét Hoi nghi Trung uong
lan thi 7 (khoa VIII) thi “viéc nao do c4dp nao sat véi thuc t& hon
thi giao cho cdp d6”. Viéc phan cap quan ly cho dia phuong hién
nay 6 nuéc ta dang di theo huéng xac dinh céng viéc mot cach cu
thé, r6 rang cho tiing cdp chinh quyén dia phuong. Phan cdp quan
1y hién nay dugc thuc hién trén bén phuong dién:

- Phan c4p nhiém vu quan ly;

- Phan c4p vé ngan sach - tai chinh;

- Phan c4p vé t6 chiic bd may;

- Phan cap vé quan 1y can bo, cong chiic.

Cac giai phap téng thé nhdm d4y manh cong cudc cai cach
hanh chinh 6 nuéc ta hién nay ciing dudc nhiéu nha nghién ctiu
quan tam, thdo luan. Hién nay, cAc nhém giai phap dugc dé xuat
tap trung nhiéu vao cic ndi dung:

- Nhém céc giai phap hoan thién thé ché bao gom: giai phép
nang cao nhan thc; giai phap hoan thién hé théng phap luat, d6i méi
quy trinh xiy dung va ban hanh vin ban quy pham phap luat; cai
cach thu tuc hanh chinh; xay dung quy ché vé ché d6 trach nhiém.

- Nhém giai phap cai cach t6 chiic bé6 may tap trung vao: doi
méi co céu td chiic va hoat dong ctia Chinh pht; d8i méi té chiic va
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong; hoan thién quy ché cong
tac va phoi hop hoat dong gitia cac cd quan.

- Nhom giai phap tiép tuc xay dung doi ngii can bo, cong chiic
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nha nude: phat trién s lugng va co cdu ddi ngii can bd, cong chiic
nha nudc; nang cao trinh d6, ning lyc d6i ngl cong chiic hanh
chinh nha nuéc; t6 chiic quan 1y coéng chiic hanh chinh nha nuée
hop 1y, khoa hoc va hiéu qua.

- Nhém gidi phap nang cao hiéu qua st dung cic ngudn tai
chinh cong trong co quan nha nuéc nhim ting cudng tinh cong
khai, minh bach va hiéu qua ctia ngudn tai chinh cong.

2. Nhimg nghién cttu ndi bat trong van dé luat kinh té&,
thuong mai

Phap luat kinh t& dugc coi 1a bd phan cidu thanh cua co ché
kinh t&, 1a bd phan chiu su tac ddng manh mé nhat cia qui trinh
d6i méi. Trai qua 20 nam tién hanh d8i méi, phap luat vé kinh t&
cta Viét Nam da bude dau dap tng dude yéu cAu phat trién caa dat
nude trong tung thoi ky. Téng két ching dudng hai muoci niam
(1986-2006) ctia phap luat kinh t& Viét Nam tir khi thuc hién d6i
méi, cac nha nghién ctu c6 nhiéu danh gia quy bau dé c6 thé rit ra
dugc cac bai hoc tit nhiing thanh tyu dé nhu:

- Phap luat kinh t&€ nuéc ta khong bit dau tu su k& thua
mang tinh hé théng nhiing quy dinh cé cung dic trung tén tai
trong xa hoi truée d6 ma phai di ti nhiing budc md dau, phai tu tim
toi su thich tng.

- Phap luat kinh t& nudc ta da c6 su d6i méi rat can ban theo
tu duy kinh t& thi trudng, 18y thi trudng lam cin ct dé xay dung
phap luat, 14y cac quan hé kinh té& thi truong lam dé6i tuong diéu
chinh, 18y viéc khai théc cic ngudn trong x& hoi dé phat trién kinh
t& dong thoi khéng ngiing md rong va bao dam dan chu trong hoat
dong kinh té&, bdo dam quyén ty chu, tu chiu trach nhiém cta chu
thé kinh doanh, két hop hai hoa giéia cac 1i ich.

- Co cdu cta phap luat kinh t& nuée ta da c6 su thay déi rat
quan trong ca vé hinh thtic va noi dung. Nhiéu linh vuc phap luat
méi xuat hién, s6 lugng cac van ban phap luat ngay cang chiém ty
1é cao trong hé thong cac van ban dudc ban hanh.

- P4 xuét hién va phat trién nhiéu cac dinh ché, thiét ché& von
la san pham chi c6 cia nén kinh t& thi trudng va tén tai nhu mot
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nhan t6 méi ctia hé thong phap luat kinh té.

- Phap luat kinh t€& cling d& c6 su thay déi rat cin ban trong
cd ché& diéu chinh. Phuong phap diéu chinh ap dit da nhuong chd
cho phuong phap thoa thuan, tu do khé& uéc.

- Da hinh thanh hé théng tu duy khoa hoc méi trong viéc xay
dung va ap dung phap luat kinh té.

- Phap luat kinh t& cia nudc ta ngay cang tién t6i dong bo,
thong nhat va tang cuong tinh minh bach, van dong huéng téi su
hoi nhap (7, tr.65-66).

Ngoai nhiing tong két danh gia vé qua trinh d6i méi ctia phap
luat kinh t& Viét Nam, cac nha nghién ctu ciing da c6 nhiéu déng
g6p vé mot s6 van dé 1y luan khac nhu van dé thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Co ciu cia thé ché kinh t& thi
truong bao gom ba bo phan chu yéu:

- Co ché thi truong 1a phuong thic chi yéu trong viéc phan phéi
cac ngudn luc dé giai quyét ba van dé co ban ctiia doi song kinh t& 1a
san xuat cai gi, bao nhiéu? san xuat nhu thé nao? va san xuat cho ai?

- Co ché hoat dong cta cac chu thé kinh t& trong nén kinh t&
thi trudng.

- Co ché quan 1y ctia Nha nuéc (8, tr.8).

Khi x4y dung thé ché kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia 6 Viét Nam, cac nha nghién ctiu dé cap t6i mot s6 yéu
cau cin phai c6 nhu: thé ché& d6 phai bao dam két hop gitia cac quy
luat ctia kinh t& thi truong véi dic thu 1a dinh huéng xa héi cha
nghia; phai hd tr¢ va thic ddy qua trinh hinh thanh hé thong thi
truong thong nhat, dong bo; phai déng vai tro chu yéu trong viéc
phan phoi cac ngudn luc; co ché quan 1y cia Nha nuée phai tao ra
duge méi truong phép 1y, kinh t&, xa hoéi thuan 1oi dé cac chu thé
kinh t& thudéc moi thanh phan dudc tu do va binh ding trong kinh
doanh. Nhung su phét trién cta thé ché kinh té& thi trudng & Viét
Nam van con mét s mit han ché nhu: nhan thic Iy luan vé kinh té&
thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia con cham so véi thuc tién
phat trién; nhiéu vdn dé con chua giai quyét kip thoi do dé ma
hanh dong con thiéu nhat quan; méi quan hé gitia Dang, Nha nudc
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va hoat dong cua doanh nghiép chua dudc gidi quyét hiéu qua lam
giadm hiéu luc quan 1y kinh t&, quan 1y xa hoi; thé ché kinh t& thi
truong va hé thong phap luat, chinh sach di kém con thiéu déng bo,
thiéu nhit quan va nhiéu mét chua phu hop, hiéu luc quan ly nha
nuéc con han ché; tang trudng kinh té& van chu yéu la vé lugng,
chat lugng va hiéu qua kinh té& chua c6 su tang trudng tuong xing
v6i dau tu...; nhiing déc trung cta kinh té thi trudng nhu tu do hoa
gia ca, tao mdi truong canh tranh binh ding gifia cac thanh phin
kinh t& con cham dudgc tién hanh. Nhiing han ché trén day doi héi
nhiing nd lyc clia cac nha quan ly trong viéc déi méi va hoan chinh
hé théng chinh sach kinh t& hién nay & nuéc ta. Piém cd ban nhit
dugc nhiéu nha nghién ctu dé cap dén trong nhiing nd luc d6 la viéc
phai d6i méi thuc su tu duy vé thé ché kinh t& thi trudng ¢ nudc ta.

Xu thé& toan cau hoa, hoi nhap kinh t& qudc t& va tu do hoa
thuong mai dang 1a vdn dé ndi bat cla kinh t& thé giéi hién nay.
Chinh d#c diém nay ciing dang chi phdi céng tac thong tin, nghién
ciu va xay dung phap luat vé kinh t& va thuong mai tai Viét Nam. Su
kién Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thic cia WTO da dem lai
nhiing tin hiéu kha quan trong su phat trién kinh t& caa Viét Nam.
Song, su kién nay ciing dit ra nhiing thach thdc trong quan 1y nha
nuéc vé kinh té€. Nhiing thoi co, 1oi ich ma Viét Nam sé c¢6 sau su
kién nay da dudc nhic dén nhiéu nhu: vi thé cta Viét Nam sé duge
nang cao, c6 ¢ hdi mé rong thi trudng tiéu thu san pham, c6 co hoi
xem xét d6i méi nhiing chinh sach kinh t&, nang cao kha nang tiép
can nhiing cong nghé tién tién hién dai, nhiing thi truong tai chinh
hang diu, gitp cai thién mtic sdng ctia ngudi dan, md ctia thi trudng
hang hoa va dich vu..., nhung nhiing thach thic trudc mat sé cé
nhiéu va con khé khan hon truée. Nhiéu nha kinh té& cing nhiing
luat gia trong linh vuc kinh t& va thuong mai da bay té lo lang véi
nhiing van dé ciia Viét Nam hién nay:

- Thach thic 16n nhat d6i v6i Viét Nam 1a kha néng canh
tranh cua cac doanh nghiép va clia cd nén kinh té chua cao.
Khi phai d6i mat véi mot sdn choi cong bang nhu trong WTO, su
canh tranh quyét liét v6i cac doanh nghiép nude ngoai dé gianh thi
phan sé c6 thé khién da s6 cac doanh nghiép cta ta pha san do that
bai hodc tré thanh mdt phan cua d6i tac do bi thon tinh.
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- Nuée ta phai thuc hién hang loat cam két, thoa thuan da ky
ti nhiing hiép dinh thuong mai song phuong, dong thdi phai tuan
thu triét dé quy ché cia WTO. Diéu nay can su chuén bi k§ ludng ca
vé tiém lyc kinh t€&, kién thtic phap luat va kién thidc kinh doanh.
Doi ngii nhan luc bdo dam cho nhiing hoat dong quan ly doi hdi
trinh d6 cao nay 6 Viét Nam dang thiéu tram trong.

- Nhiing théach thtc va nhiing vAn dé dit ra déi véi cong tac
quan 1y nha nudc vé kinh t& hién nay la rat 16n. Thuc trang bd may
quan 1y nha nuéc vé kinh té& cta ta hién nay con cong kénh, quan ly
con nhiéu so hd, gay that thoat, lang phi, hiéu qua quan ly chua
cao. Co ché va chinh sich cua ta con hay thay déi va chua phu hgp
v6i luat phap va théng 1é qudc t&. Theo nguyén tic caa WTO thi
ching ta sé phai sta ddi, bé sung khén truong cac chinh sach cho
phit hop véi doi héi clia thic tién.

Trong tién trinh dé tré thanh thanh vién chinh thic cua
WTO va hoi nhap kinh t& quéc té&, ching ta ciing phai ban hanh va
stia d6i rat nhiéu bo luat méi. Xu thé hoi nhdp phdp ludt kinh té
cua quoc gia véi phdp ludt quoc té 1a két qua tat yéu cua qua trinh
héi nhap kinh t& quoc t& hién nay. Hién nay, Viéet Nam da tham gia
mot s6 Cong ude va Diéu ube quoc t&€ véi cam két ton trong va thuc
hién day du cac diéu udc quoc t&. Chu truong ton trong va phat huy
nguyén tic uu tién ap dung diéu uée quéc t& so véi noi luat 1a ding
dén, phit hgp véi yéu ciu chung cta qué trinh hoi nhap kinh té&
quéc t&. Tuy nhién, vé mat ban chit, nguyén tic nay phan anh su
ap dung mang tinh thu doéng va don 1é vi n6é chi dude 4p dung khi
phat sinh nhiing yéu cAu hay tranh chip cu thé. Mot trong nhiing
giai phap ddy nhanh tién trinh hdi nhap ctia Viét Nam duge nhiéu
nha nghién ciu dé xuat la xay dung va hoan thién co ché thuc thi
nguyén tic ap dung truc ti€p diéu uéc quéc t&, nhim khic phuc
phan nao tinh trang chuyén hoa phap luat quéc t& vao phap luat
quéc gia hién dang to ra tén rat nhiéu thoi gian va coéng stc.
Bién phap nay ciling tao diéu kién cho tién trinh hoi nhap kinh té
quéc t& duge nhanh chéng, don gidn va hiéu qua hon.

Trong nidm 2006, mot s6 van dé cu thé trong linh vuc phap
luat vé kinh t& dugc nhiéu ngudi quan tdm dén nhu: van dé vé
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trong tai thuong mai, vAn dé hoat dong xtdc tién thuong mai, viéc
quan ly va diéu tiét hoat dong kinh doanh chiing khoan, vé kha
ning canh tranh, van dé kiém toan doanh nghiép,...

Van dé trong tai thuong mai dang duge rat nhiéu nha kinh
doanh quan tidm vi day 1a mot co ché giai quyét tranh chap hién
dudc 4p dung tuong d6i phd bién trén thé gidi. Cac nha nghién ctu
phap luat vé trong tai thuong mai da di sdu tim hiéu mot s6 diém
khac biét trong phap luat vé trong tai thuong mai ctia Viét Nam so
v6i cac nude trén thé gidi nham gidip cac nha kinh doanh ciing nhu
nhiing ngudi hoach dinh chinh sach tim duge huéng di thich hgp.

- Thi nhat, van ban phap luat quy dinh va diéu chinh vé van
dé nay tai Viét Nam c6 gia tri phap 1y con thap (phap lénh) so véi
nhiéu nuéc trén thé giéi (thuong 1a luat vé trong tai thuong mai).

- Tht hai, thAim quyén cta trong tai thuong mai Viét Nam
dugc xac lap theo phuong thiic liét ké ma khong theo phuong phap
loai trit nhu nhiéu nuéc.

- Thi ba, hién van c6 su phan biét vé quyén lua chon phap
luat dé giai quyét tranh chép trong nudc va tranh chép cb yéu t&
nudc ngoai (thuong cac nuée cho phép cac bén tranh chdp toan
quyén lua chon phap luat dé ap dung giai quyét tranh chap).

- Thii tu, cac quy dinh vé diéu kién trd thanh trong tai vién
con ciing (khac véi nhiéu nuéce chi 4p dung co ché khong quy dinh
tiéu chuén cting ma chi quy dinh mot s6 truong hgp khong duge
lam trong tai vién, con viéc lua chon trong tai do cac bén tranh
chép tu quyét dinh).

- Tht nam, phap luat nuéc ta quy dinh rd thoi hiéu gidi quyét
tranh chép béang trong tai (khac véi cac nudc hau nhu khong quy
dinh thoi hiéu khdi kién giai quyét tranh chap bang trong tai).

- Thi sau, quyét dinh trong tai tai Viét Nam dugdc thi hanh
truc tiép ma khong thong qua thu tuc céng nhan va cho thi hanh
an ctia Toa an (phap luat cac nuée déu ghi nhan nguyén tic, theo
dé6, khi quyét dinh trong tai da c6é hiéu luc phap luat thi cac bén
phai c6 trach nhiém thi hanh néu khong ho sé bi nha nuéc cudng
ché&. Thu tuc diéu kién cho viéc nay 14 quyét dinh cua trong tai chi
¢6 thé dudc cudng ché thi hanh sau khi duge Toa an cong nhan va
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cho thi hanh).

- Th bay, phap luat trong tai Viét Nam chua ghi nhan sy trg
giip ban dau ctia Nha nuéc d6i véi cac Trung tAm Trong tai khi
méi thanh lap (tai nhiéu nuéce hién nay, do hoat dong trong tai con
kém phat trién nén su hd tr¢ nhiéu mat ti phia nha nuée rat duge
khuyén khich nhu ¢ Han Qudc, Singapore, Malaysia, Thailand,
Philippines,...).

- Tha tam, Viét Nam c6é mo6t dinh hudng rd rang trong viéc
thanh lap cac Trung tAm Trong tai tai nhiing ving, khu vuc c6 nén
thuong mai phat trién nham tranh viéc thanh 1ap nhiing trung tam
nay mot cac tran lan. Ching ta da c6 nhiing quy dinh r6é rang va
chit ché trong Phap lénh vé Trong tai thuong mai nhim nang cao
chat lugng va uy tin cua cic Trung tAm Trong tai trong khi phap
luat ctia da s6 cac quoc gia déu khong cé6 quy dinh thanh van vé
dinh hudéng nay.

- Thi chin, Viéet Nam thtta nhan quyén lua chon trong tai
vién ca trong nudc va nudc ngoai clia cic bén tranh chdp dé giai
quyét tranh chap thuong mai quéc t&, nhung lai khong cho phép
nguoi nudc ngoai tré thanh trong tai vién cua cac Trung tam Trong
tai thuong mai Viét Nam. Hién nay, rat nhiéu Trung tAm Trong tai
c6 uy tin trong khu vuc c6 s6 trong tai vién la ngudi nudc ngoai
chiém ty 1é cao. Day 1a diéu tao nén su tin tudng cho ciac nha dau
tu nuéc ngoai vi trinh d6, kinh nghiém va hiéu qua giai quyét
tranh chap ctia nhiing trong tai vién c6 uy tin quoc t& lau nidm van
dudc danh gia cao hon.

- Tai Viét Nam, Trung tAm Trong tai thuong mai chiu sy quan
1y cia Chinh phu, Bo Tu phap, S6 Tu phap cic dia phuong, Hoi Luat
gia. Diéu nay rat khéc véi cdc nudc phat trién, 6 d6 Nha nude
khoéng truc tiép quan ly trong tai ma do Hiép hoi Trong tai quan ly.
Nha nuéc chi quan ly gian tiép théong qua phap luat, tao diéu kién
cho trong tai hoat dong ma thoi. Viéc quan 1y truc tiép 14 khong can
thiét vi trong tai khong rang budc véi cac bén tranh chap mot diéu
gi ngoai uy tin cia né. Su quan 1y nhiéu tang néc sé chi khién viéc
thanh lap nhiing Trung tdm Trong tai trd nén khé khin va kém
hap din véi nhiing ngusi c6 kha ning. Phan quyét ctua trong tai
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néu khong khach quan thi da c6 co ché huy bd quyét dinh trong tai
cua toa an can thiép 1a da.

Céc nha nghién citu ciing dua ra mot s6 kién nghi nhiam sta
ddi quy dinh phéap luat ctia Nha nuée d8i véi hoat déng xiic tién
thuong mai nham thuc hién tu do hoa thuong mai nhu: B6 sung va
quy dinh rd rang, phit hgp hon vé thdm quyén quan 1§ nha nuée dsi
v6i hoat dong quang céo; kién quyét xo4 bd cac rao can vé thu tuc
hanh chinh 1am cén tré tu do thuong mai trong linh vuc xtc tién
thuong mai. Néu nhiing rao can vé chinh sach, phap luat va co ché
quan ly nay duge thiao bd, hoat dong xic tién thuong mai sé phat
trién ddng véi tAm véc cia né ciing nhu ddi hoi cla thi truong (9,
tr.40-41). Nhiém vu chinh cua chiing ta trong giai doan hién nay la
tim kiém mot su can thiép c6 hiéu qua ctia Nha nuée theo huéng thi
trudng dong thoi dap ting dudge nhiing muc tiéu ma Nha nudc dit ra.

Mic du da c6 phdp ludt vé canh tranh va han ché canh tranh
nhung viéc quan ly va han ché canh tranh 124 mét van dé hét stic
phtc tap. Nhiing tac dong da chiéu cta linh vuc nay cé thé nang
cao hiéu qua kinh t&, dong thsi ciing c6 thé gay tac dong tiéu cuc
l1én chinh nén kinh t& dé. Trong luat canh tranh ctia mét s6 nuée cb
dua ra thuat ngii: thod thuan ngang va thoa thuan doc. Thong
thuong thi cac thoa thuan ngang sé gy nhiéu tac dong xau dén su
van hanh cua thi truong hon 1a thoa thuan doc. Luat canh tranh
cua Viét Nam da c6 quy dinh dé cap dén hai hinh thtc thod thuan
nay (nhung phan loai thanh thod thuan han ché canh tranh gian
tiép va thoa thuan han ché canh tranh truc tiép) va huéng xu 1y véi
hai loai thoa thuan nay la nhu nhau. Theo ¥ kién ctia mot s6 nha
nghién ctiu thi nhiing quy dinh dua trén ty 1é phan tram cuaa thi
phan két hop trén thi truong nhu vay 1a chua phu hop véi tinh
hinh hién tai bdi vi mtic d6 anh hudng cta hai loai thoa thuan nay
dén thi truong lién quan dé han ché canh tranh 1a khac nhau (10,
tr.44). C6 1& ching ta nén nghién ctiu kinh nghiém ctia moét s6 nudc
trong viéc phan biét rd hai loai thoa thuin nay va dinh lugng cho
ching hai ty 18 % khac nhau lam giéi han cho viéc nhan biét thoa
thuan han ché canh tranh 1a hdp phap hay bat hop phap. Viéc giai
quyét bai toan vé thoa thuin han ché canh tranh can dua trén
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nguyén tic khong phti nhan nhiing thoa thuan d6 ma tim cach diéu
chinh chiing sao cho hiéu qua va phu hgp trong diéu kién va hoan
canh ctia nuéc ta. Diéu quan trong nhat, theo nhiéu nha nghién
ctiu, 1a ching ta can:

- Hop 1y hoa cd c&u t6 chiic, md hinh kinh doanh va nang cao
hiéu qua kinh doanh cua cac doanh nghiép;

- Thic ddy tién bd ky thuat, cong nghé, nang cao chat lugng
hang hoa, dich vy;

- Thic day viéc ap dung thong nhat cic tiéu chuén chat
lugng, dinh mtc ky thuét cta ching loai san pham;

- Tdng cuong stc canh tranh cua cac doanh nghiép viia va nho;

- Téng cuodng stc canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam
trén truong quoc té.

Thi truong chitng khodn Viét Nam tuy mdi chi hoat dong
duge vai ndm nhung nhiing van dé trong quan ly va diéu tiét thi
truong nay 1a rat phtc tap. Thi trudng chiing khoan Viét Nam duge
danh gia 1a c6 tiém ning phét trién 16n nhung phép luat dé quan ly
va diéu tiét loai thi trudng nay, chong nhiing hanh vi dau co, truc
loi va gay thiét hai cho nha diu tu cta ching ta con thidu nhiéu.
Mot van dé dude nhiéu ngusi quan tdm 1 quyén 1¢i ciia nha dau tu
nuéc ngoai khi tham gia truc tiép kinh doanh trén thi trucng
chting khoan Viét Nam. Kién nghi dugc dua ra 1a ching ta nén
thong nhat trong cac quy dinh phap luat vé viéc cho phép nha dau
tu nudc ngoai dau tu vao thi trudng chiing khoan, chi quy dinh mét
s6 diéu co ban nhu: vé ding ky ma s6, md tai khodn; vé giéi han
dau tu; vé quan 1y giao dich; vé quan ly ngoai héi. Md rong quyén
va pham vi hoat déng trong linh vyc nay, ching ta sé thu hut duge
nhiing khoan diu tu rit 16n tit nuéc ngoai déng thoi c6 thé nang
tAm cua thi truong chiing khoan Viét Nam 1én mot nic méi.

3. Mot s6 van dé néi bat vé tu phap, hinh su, t& tung
va thi hanh an

DPiém néi bat nhat trong cong tac tu phap dude gidi luat hoc
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Viét Nam tap trung nghién ctiu va tranh luan 14 eéng cuéc cdi
cdch tu phdp. Viéc thuc hién chién ludc cai cach tu phap dén nam
2020 da budc sang nam tha hai song van con nhiéu nodi dung cai
cach chua dugc thong nhat y kién nhu: van dé cai cach toa an, cai
cach vién kiém sat, tai phan hién phéap...

Toa dn 1a trung tAm cua hé thong tu phap nén viéc cai cach
toa an c6 ¥ nghia rat quan trong d6i véi chién luge cai cach tu phap.
Nhiéu ¥ kién cho ring, bén canh nhiing thanh tuu da dat dugc,
hoat dong cta toa an, nhat 1a trong linh vuc xét x dude coi 1a khau
trong yéu nhat, van con nhiéu bat cap, sai sét. Vi vay, ndi dung
ddu tién trong cai cach toa an la can cai cach hoat dong xét xt. Cac
tac gia cling kién nghi rang hoat déng xét xt can dudc cai cach sao
cho dam bado dudc muc dich t61 thuong 1a tim ra chan ly khach
quan, chinh xac, phu hgp véi cac yéu td caa hién thuc khach quan.
Muén vay cac thu tuc t6 tung phai dude quy dinh sao cho cac bén
tham gia t6 tung c6 thé tham gia tich cuc trong phién xét xt va toa
an cAn ton trong triét dé nguyén tic suy doan vo ti, sang sudt dua
ra nhiing ban an cong minh. N6i dung th# hai can cai cach d toa an
1a vai tro giai thich phap luat ctia toa an. Giai thich phap luat la
mot hoat dong tat yéu, déng vai trd quan trong trong viéc dua céc
quy pham phéap luat vao cudc séng va moi nha nudc déu phai thuc
hién. Va c6 quan c¢6 vai tro 16n nhat trong viéc giai thich phap luat
12 toa 4n. D& nang cao vai tro giai thich luat cia toa an, cac tac gia
kién nghi: can trao cho toa an nhiéu quyén hon trong viéc giai
thich phap luat, can c6 hinh thitic cong bd an 16, can phap dién hoa
nhiing 4n 1& ctia toa 4n va tién 1é phap néi chung. No6i dung thi ba
vé cai cach toa an 1a cai cach vai tro cia tham phan. Céc tac gia
cho ring thdm phan giit vai tro chinh trong hoat dong xét xu tai
toa an, nhan danh nha nuéc cong b6 mdt ban an, mot quyét dinh vé
viéc cong dan c6 toi hay vo toi va giai quyét cac tranh chap vé hop
déng, cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh... Nhiing
hoat ddng nay lién quan truc tiép dén 1¢i ich, tham chi dén s6
phan va phdm gia clia con ngudi nhung theo danh gia hién nay, doi
ngil thAm phan cta Viét Nam vAn con thidu va yéu, su doc lap cua
th4m phan trudc toa an hién nay hau nhu 1a chua dude thuc hién.
Va van dé rat dang lo ngai 1a trinh d6 chuyén mén va ning luc xét
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xt cia thdm phan chua cao, nhit 1a khi cac quan hé kinh t&, dan
su, lao dong ngay cang da dang, phtc tap. Do d6, can nang cao hon
nita ca trinh d6 chuyén moén 1an dao dtc nghé nghiép ctia thim
phan, d6i mé6i ché& d6 luong, chinh sach déi v6i thim phan va cin
d6i méi céng tac quan ly doi ngii thdm phan.

Vé néi dung cdi cdch Vién kiém sdt, hién c6 kha nhiéu quan
diém khac nhau, nhung tuu trung c6 thé chia thanh ba nhém quan
diém. Nhém quan diém thi nhdt cho rang, t6 chic va hoat dong
cta nganh kiém sat cAn quay lai m6 hinh ton tai truéc nidm 1960.
Theo quan diém nay, Vién kiém sat nhan dan sé duge t8 chic lai
thanh vién cong t6 truc thudc co quan hanh phap 1a Chinh phu véi
chtic ning nhiém vu nhu truée day la chi thuc hién chiic ning cong
t6 cht khong thuc hién chtc ning kiém sat viéc tudn theo phéap
luat cta cac co quan nha nudc, td chiic x4 héi, don vi vii trang va
cong dan nhu n6 da tung lam trong thoi gian hon 40 nam qua.
Hoat dong giam sat viéc tuan theo phap luat do Quéc hoi truc tiép
thuc hién va cong téc kiém sat chung truéc day do Vién kiém sat
thuc hién nay giao cho Thanh tra nha nuéc cac cdp. Nhiing ngudi
theo quan diém nay cho ring noi dung cia chiic nang céng té thuc
chat 1a hoat dong hanh phap (4p dung phap luat), vi vay, ban than
né phai do mdt co quan thudc hé théng cac co quan hanh phap thuc
hién va hgp 1y hon ca 1a thanh 1ap Vién coéng t6 truc thudc Chinh
phu dé thuc hién chiic ning nay. Con ndi dung cia chiic ning kiém
sat viéc tuan theo phap luat khong khac hoat dong thanh tra cua
Thanh tra nha nuéc va vi thé song song véi viéc thanh lap hé thong
Vién coéng t6 thi déng thoi ciing chuyén chiic nang kiém sat viéc
tuan theo phap luat cho Thanh tra nha nudc thuc hién.

Nhém quan diém thit hai cho rang, viéc chuyén hé théng Vién
cong t6 truc thudoc Chinh phu sang hé théng Vién kiém sat nhan
dan theo Hién phap 1959 va Luat T6 chtc Vién kiém sat nhan dan
1& hop ly, nhung do tit &6 dén nay giao thém cho Vién kiém sat
nhan dan chiic ning kiém sat viéc tuan theo phap luat nén trong
thoi gian qua, Vién kiém sat da khong thé thuc hién tét hai chic
niang nay. Pé khic phuc tinh trang nay, cAn ddi méi t6 chiic va
hoat déng ctia Vién kiém sat nhan dan theo huéng gii nguyén mo
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hinh t8 chtc bd may, thay d6i tén goi thanh Vién cong t6 nhung
giam b6t chiic ning nhiém vu. Cu thé 1a Vién céng t6 thuc hién
chtic nang cong t6 va giam sat hoat dong tu phap, con cong tac
kiém sat chung dudc phan loai cu thé va tuy theo tAm quan trong
cua ting cong viéc cu thé ma Qudc hoi truc tiép thuc hién hodc giao
cho céc cd quan thugc Chinh phu hoéc toa 4n hanh chinh cac cip.

Nhém quan diém thi ba cho ring, thuc tién hoat déng cta
nganh kiém sat 6 nudc ta trén 40 nim qua da khang dinh su cin thiét
khach quan tén tai hé théng Vién kiém sat nhan dan véi hai chic
ning khong thé tach roi 14 cong té va kiém sat viée tuan theo phép
luat. Hoan thién t8 chiic va ning cao hiéu qua hoat dong ctia nganh
kiém sat hién nay can xuét phét ti nhiing thanh tuu da dat duge va
theo huéng phan dinh rd kiém sat chung va hoat déng thanh tra nha
nuéc, tiing budc nang cao hon niia hiéu qua cta hoat dong cong t6, bao
dam cho thing 1¢i ctia nhiém vu d4u tranh phong, chéng t6i pham.

Theo noi dung cuia Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005
thi “ Trude mdt, Vién kiém sdt nhdn dan gi@ nguyén chite ning nhu
hién nay la thuc hanh quyén cong t6'va kiém sdt hoat déng tu phdp.
Vién kiém sdt nhan dan dvdc t6 chite phit hop vdi hé théng té chiic
ctia Toa dn. Nghién cttu viéc chuyén vién kiém sdt thanh vién cong
t6, tang cuong trdach nhiém cua cong té trong hoat déng diéu tra.”
Doi v6i hoat dong giam sat, Nghi quyét néu trén ciing quy dinh ro:
“Tang cuong va ndng cao hiéu luc giam sdt viéc chdp hanh phdp
ludt cua cdce co quan tu phdp, dac biét la cua lanh dao cdc co quan
tw phdp. Thanh lgp Uy ban Tu phdp ciia Quéc héi dé gitip Quéc héi
thue hién nhiém vu giam sdt hoat dong tu phdp, trong tdm la viéc
bdt, giam gitt, truy té, xét xi.

Kinh nghiém t8 chtic va hoat déng ctia cac cé quan thuc hanh
quyén cong t6 va giam sat tu phap trén thé gidi cho thay, du la hé
théng phap luat nao thi cong tac cong to ciing c6 nhiing nét chung
giong nhau. D6 13, co quan cong to déu nhan danh nha nudc,
nhan danh 1¢i ich cong dé truy ctu trach nhiém hinh su ngudi
pham t6i. Péng thoi, dut truc thude hanh phap hay tu phap thi trén
thé& giéi hién nay, xu huéng chung van 13, viéc hanh xi céng to
quyén phai dudc doc 1ap va chi tuan theo phap luat, dé cac cong t6
vién hoan thanh nhiém vu ciia minh mét cach doc 1ap ma khong



TONG QUAN HOAT PONG NGHIEN CUU.... 173

chiu bat ¢t mdt can thiép hodc de doa nao. Do vay, khi cai cach té
chtic va hoat dong cta Vién kiém sat nhan dan & Viét Nam, cac
quan diém déu nh&n manh cac nguyén tic chung la: nguyén téc
phap quyén, bao ddm tinh khach quan, tinh doc lap cua cac quyét
dinh tu phap d6i véi hanh phap va lap phap. Va viéc cai cach ciing
cin tao ra co ché& phap luat giip co quan cong t& manh hon ca vé
luogng va chat trong hoat dong dau tranh véi toi pham, chéng bd lot
toi pham va choéng 1am oan ngudi vo toi.

Péi vdi van dé tai phdn hién phdp, cac quan diém déu khing
dinh viéc c6 tai phan hién phéap 1a mét doi héi tat yéu d¢é Hién phap
duge ton trong va thi hanh trén thuc té&. Hién nay, trén thé giéi ton
tai hai m6 hinh tai phan hién phap: mé hinh phi tap trung hoa va
mo hinh tap trung hoa. Song, viéc 4p dung md hinh tai phan hién
phap nao tai nuéc ta dang la mot van dé duge tranh luan rat sbi néi.

Trong md hinh phi tap trung hoa, khong c6 méot toa an déc
biét nao c6 doéc quyén tu phap dé kiém tra tinh hgp hién caa cac
dao luat, ma tat ca cac toa an déu c6 quyén ning nay. Nhung, van
dé bao hién chi duge dat ra trong khiéu kién, khi c6 nghi ngo vé
tinh hgp hién ctia mot dao luat ap dung trong vu an. Va toa an chi
¢6 quyén tuyén bd mot dao luat 1a bat hgp hién dé khéng cho né
dudge ap dung trong vu an dé chit khong c6 quyén huy bd dao luat
d6. Do @6, nhuge diém ctia mé hinh nay la thi€u mot co ché tai
phan hién phap dudgce thiét ché hoa tap trung va riéng biét. Tuy
nhién, c¢6 mdt nguyén téc bé sung cho su thiéu hut hiéu luc toan
ven cua cac phan quyét hién phap 1a khi toa an téi cao ra phan
quyét vé su bat hgp hién ctia mot dao luat dude ban hanh trong
mot vu viéc cu thé, thi cac toa an cip dudi sé ti chdi ap dung dao
luat d6 trong cac truong hgp tuong tu. Cac nudec My, Australia,
Canada, Thuy Sy, Nhat Ban va cac nudce thudc ban ddo Scandinave
déu theo md hinh nay.

Mo hinh tap trung hoa duge st dung nhiéu & chau Au ma
dién hinh 1a Dic, Italia, Phap, TAy Ban Nha va Bi. Theo mé hinh
nay, toa an thuong khong c6 quyén tu phap dé xem xét lai nhiing
dao luat ma chi c6 toa an hién phap dude déc quyén kiém tra. Hon
nita, toa 4n hién phap con c6 thé dua ra nhiing chi dan dic biét va
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truc tiép vé viéec mot dao luat bat hop hién phai duge soan thio lai
nhu thé nao theo trinh ty hop hién. Toa an hién phap lién bang
dudgce coi 14 ngusi bao vé Hién phap, 1a co quan giam sat viéc thuc
thi luat co ban. Tuy nhién, toa 4n hién phap chi vao cudc khi cé yéu
cau: khiéu nai hién phap, kiém tra quy pham cu thé, kiém tra quy
pham tritu tugng. Sau khi xem xét yéu cau, toa an hién phap dua
ra phan quyét doi véi cac quy dinh phap luat bi khiéu nai va phan
quyét nay c6 hiéu luc nhu mot dao luat.

Nhu vay, mdi mé hinh déu c6 nhiing wu nhude diém riéng.
Cho nén, mot s6 nha nghién ctu luat hoc cho ring, viéc xay dung
tai phan hién phap cin xét dén hoan canh cu thé va nhiing dic
diém co ban cua hé thong phéap luat Viet Nam. Thi nhdt, viéc thiét
lap tai phan hién phap 6 Viét Nam phai bao dam nguyén tic quyén
Ivc nha nuéc 1a théng nhat, c6 su phan coéng, phoi hdp gitia cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap
va tu phap. Ché d6 tai phan hién phap du dudc thuyc hién qua mot
¢d quan chuyén biét vAn c6 thé dugdc 4p dung trong mét nha nude
theo nguyén tic théng nhit quyén luc. Chiic ning kiém sat viéc
thuc hién phap luat 1a chtc nang tu nhién cua cé quan tu phéap,
nén viéc dam nhiém chic ning gidm sat bao hién cta co quan nay
du6i mot mo hinh pht hgp 1a hoan toan hgp ly. Viéc tach chiic néng
giam sat bao hién ra khéi Quéc hoi ciing 1a dé Qudc hdi tap trung
vao vai tro lap phap ciia minh. Day 14 mot su phin nhiém hop ly.
Thit hai, viéc thiét 1ap mot mé hinh tai phan hién phap 6 Viét Nam
phai bao dam su lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam - 14 nguci
lanh dao nha nuéc va xa hoi. Viéc bao dam su lanh dao cua Pang c6
¥ nghia bao dam cho quyén luc nha nuéc duge théng nhat van hanh
vi muc tiéu tién dén chu nghia xa hoi. Thit ba, viéc 4p dung mo
hinh n&o cho cd quan tai phan hién phap dé phia hgp véi hoan canh
cta nudc ta cAn dudc xem xét trong hoan canh cu thé. Viéc 4p dung
mé hinh phi tap trung coi kiém tra tu phap 1a mot chic ning tu
nhién clia c¢d quan tu phap va quyén xem xét nhiing hanh vi,
nhiing van ban vi hién 1a thdm quyén duge thiét lap tai tat ca cac
toa an. Hién nay, tai nhiing quéc gia 4p dung mo hinh nay, hiéu lyc
phan quyét ctia toa 4n trong cac viAn dé hién phap chi giéi han
trong cac vu an cu thé va ciing chi ding & viée tuyén bd khong ap
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dung mot dao luat bat hop hién trong trudng hop cu thé d6. Cach
thiic hoat dong nay khéng phu hgp v6i hé thong phap luat Viét
Nam vén khong thudc cac nuée theo truyén théng an 1é. M6 hinh
tap trung hoa trao quyén giadm sat bao hién cho mot co quan dac
biét, mot toa 4n hién phap doc lap véi hé thong tu phap, thuong giti
doc quyén tai phan vé cac van dé hién phap. Quyén luc cua toa an
hién phap ldc nay cao hon, gia tri nhiing phan quyét cia toa an
hién phap la nhu mot dao luat duge dua ra bdi co quan lap phap,
toa 4n hién phap c6 quyén huy bd mot dao luat hay quyét dinh bi
cho 1a vi hién. Nhung 6 Viét Nam néu 4p dung nguyén xi mé hinh
nay sé khong bao dam nguyén tic thong nhit quyén luc va Quéc
hoi sé khong con 1a co quan 1ap phap cao nhat niia. Cudi cung, vin
dé thuc hién giam sat tritu tuong va gidm sat cu thé d6i véi co quan
tai phan hién phap cidn c6 mot han ché& nhat dinh do6i véi nhiing
cht thé c6 quyén yéu cAu ciing nhu trong cach thic xt 1y nhiing
van ban phap luat vi hién. Sau khi c¢6 phan quyét ctia toa an hién
phéap thi ¢ quan cé trach nhiém huy b, stia d8i c6 thé 1a chinh co
quan da ban hanh ra vén ban d6. Hét thoi han quy dinh ctia phan
quyét ma nhiing hanh dong can thiét khong dude dua ra thi cé thé
tuyén van ban 1a khong c6 hiéu luc. Nhu vay, toa 4n hién phap
khong huy bé mot vin ban quy pham phap luat ma chi tuyén bo
viéc khong ap dung né. Diéu nay cé thé sé phu hop hon véi hoan
canh cua Viét Nam hién nay.

Vé linh vuc hinh su, ké tit khi Bo luat hinh su nam 1999 c6
hiéu luc, cac ¥ kién tranh cdi nham hoan thién Bo luat khéng xuat
hién nhiéu va sbi néi niia. Trong ndm 2006, c6 mot sé quan diém
méi trong linh vyc hinh sy dang dudge cac nha nghién ctu luat hoc
ban cai nhu: c6 nén duy tri quy dinh vé an tt hinh trong Bo luat
hinh su, dit van dé quy dinh vé trach nhiém hinh su ctia phap
nhan, kién nghi giai phap kha thi vé bdi thuong oan sai trong tu
phéap hinh su.

Truéc hét, van dé duy tri hay khong dn ti hinh & Viét Nam
dugc dit ra do trén thé gidi hién dang c6 ngay cang nhiéu quéc gia
x04 b6 quy dinh vé 4n td hinh. Quan diém muén xo4 bd an ti hinh
6 Viét Nam cho ring hinh phat nay 1a hinh phat tan khoc nhat, vo
nhan dao va ha thap phdm gia clia con ngudi. Pong thdoi, hinh phat
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ti hinh 1a vi pham nhan quyén quy dinh trong Tuyén ngén Qudc té&
vé quyén con ngudi nam 1948, Cong ude Qudc té& vé cac quyén dan
su va chinh tri. Ngude lai, phan bac quan diém trén, quan diém
duy tri 4n td hinh 6 Viét Nam dua ra nhiing 1lap luan sau: Thi
nhdt, hinh phat té hinh gép phan ning cao phdm gia con ngudi,
dam bao chat lugng cudc séng va dam bao an toan xa hoi chu
khong hé ha th&p phdm gia con ngudi. Piéu quan trong can hiéu &
day 1a pham gi4 cta ngudi bi hai, ctia céng déng (nhiing d6i tuong
dude phap luat hinh su bao vé) chit khong phai 14 phdm gia cia ké
pham tdi. Khi pham tdi (giét nguci, tham nhiing, hi€p dam, ma
tuy...), ké pham tdi c6 nghi dén ph4m gi4 ctia ngudi bi hai va ctaa ca
cong déng hay khong ma doi héi duge bao vé pham gia. Thi hai,
hinh phat tt hinh 1a phut hop véi nguyén tic nhan dao. D6 1a vi
viéc nhan dao déi v6i ngusi pham toi dic biét nghiém trong, gay
thiét hai dic biét 16n cho xa hoi va con tiép tuc de doa dén su an
toan cta x4 hoi lai 14 su vo6 nhan dao ddi véi toan thé cong dong.
Khéng thé thién vé lgi ich ctua ngudi pham tdi ma quén di 1gi ich
cua toan xa hoi. Thi ba, viéc duy tri hinh phat ti hinh khong trai
v6i phap luat quéc té va khong vi pham nhan quyén. Diéu 3 Tuyén
ngoén Qudc t&€ vé nhan quyén néu: “Moi nguoi déu c6 quyén dudc
song, tu do va dudc bao vé an toan”. Tuy nhién, néu cin ct vao quy
dinh nay dé xoa bé hinh phat tt hinh thi ciing phai xoa bd hét cac
nha tu vi hinh phat tu da vi pham quyén tu do cA nhan ghi nhan
trong chinh Diéu 3 néu trén. Hon niia, trong Khoan 2 Diéu 6 Cong
uée Quéc t& vé cac quyén dan sy va chinh tri thi: “O nhiing quéc gia
chua xo0a boé hinh phat t& hinh, hinh phat t& hinh chi c¢6 thé ap
dung d61 v6i nguoi pham tdi nghiém trong nhat phu hgp véi phap
luat hién hanh...”. Nhu vay, viéc duy tri hinh phat ti hinh 14 khong
trai v6i phap luat quoc té.

Dat van dé vé quy dinh trdch nhiém hinh su ciua phdp nhén,
hién c¢6 hai nhém quan diém trai ngude nhau. Nhiing nha khoa hoc
phap luat hinh sy Viét Nam khong tng ho thiét lap ché dinh nay
dua ra ba 1y do. Thi nhdt, thong thuong 161 theo luat hinh su vé co
ban chi ¢6 6 ca nhan, con phap nhan do con ngudi 1lap ra va hoat
dong ctia né chi cé thé duge thuc hién thong qua nhiing con ngudi
cu thé, nén né khong thé va khong bao gid ¢6 16i. Vi vay, néu truy
ctu trach nhiém hinh su véi phap nhan 14 quy t6i khach quan, thé
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hién nguyén tdc phi dan cht, khong thé chdp nhan dude. Thi? hai,
hinh phat hinh su néi chung 1a khéng thé ap dung d6i véi phap
nhan (ti hinh, tu, cai tao khong giam giti). Th# ba, néu tring tri
phap nhan vé méat hinh su sé vi pham nguyén tic ca thé hoa hinh
phat va khong dat dugc muc dich gido duc, cai tao cua hinh phat.

Nhiing hoc gia ung ho trach nhiém hinh su cua phap nhan da
c¢6 nhiing lap luan trai nguge véi quan diém trén. Thi nhdt, phap
nhan khong phai 14 mot cht thé gia tudng ma 1a mot thuc thé xa
hoi doc lap, phap nhan ciing sinh, cling trudng, cling ti nhu ca
nhan, ciing hoat déng nhu ca nhan. Phap nhan c6 thé, véi nhiéu
danh nghia, dudc so sanh véi con ngudi. Vi thé, viéc quy két trach
nhiém hinh sy cho phap nhan 12 hoan toan khéng phai quy toi
khach quan. Thi hai, c6 thé 4p dung mot s6 hinh phat va nhiing
bién phap an ninh phu hgp cho viéc tring phat phap nhan nhu:
giai thé, c&m tién hanh nhiing hoat déng nht dinh, phat tién, tich
thu tai san... Th# ba, ban an két to1 d61 véi phap nhan khac véi ban
an c6 thé xay ra caa cac thanh vién phap nhan, né khong nham vao
ca nhan cac thanh vién cia phap nhan ma 1a chinh phap nhén, cha
thé chiu trach nhiém hinh su. Do d6, viéc 4p dung hinh phat véi
phap nhan khéong vi pham nguyén tic ca thé hoa hinh phat.

Dé cap t6i gidi phdp khd thi cho mét du dn ludt vé béi thuong
oan, sai trong tu phdp hinh su, c6 ¥ kién cho rang, Nghi quyét s6
388/2003/NQ-UBTVQH vé boi thuong thiét hai cho ngudi bi oan do
nhiing ngudi c6 thAm quyén trong hoat dong t6 tung hinh su gy ra
142 dgu 4n c6 ¥ nghia lam “thay déi dién mao ctia nganh tu phap”.
Song, dé Nghi quyét thuc su c¢6 tinh kha thi, Nha nudc cAn nghién
ctiu ban hanh moét dao luat vé van dé nay. Va noi dung ctia du an
luat can tudn theo mot s6 nguyén tic nhat dinh. Thi nhdt, viéc boi
thuong phai 1a hanh vi mang tinh cht doéng cia Nha nuéc chu
khong can phai xuidt phat tif yéu cAu cua ngudi bi oan, sai.
Thi hai, viéc giai quyét boi thuong thiét hai khong nén dua trén
nguyén tic vé boi thudng thiét hai ciia dan luat, ma nén coi l1a co
ché trach nhiém cta Nha nuée trong viéc khdi phuc va bu dép céac
thiét hai cho ngudi bi oan, sai. Thi ba, can nghién ctu thanh lap
mét Hoi ddng bdi thudng nha nude dé giai quyét yéu ciu cia nhiing
ngudoi bi oan, sai. Viéc giao cho toa an cidp huyén giidi quyét nhu
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hién nay 1a khong hop ly. ThiZ tu, cAn quy dinh chi tiét co ché& phat
d6i v6i nhiing ca nhan c6 161 gy oan, sai.

Vé mdt t6 tung, cic nha nghién ctiu clia ca ba nganh luat t6
tung hinh sy, t6 tung dan su va t6 tung kinh t& déu tap trung vao
yéu cau cai cach thu tuc. Hién nay, trén thé gidi ton tai hai hinh
thiic t6 tung 14 tranh tung va thadm vdn. T8 tung thAm van ludn dé
cao vai tro cht dong ctia thdm phan trong cac giai doan diéu tra,
truy t6 va xét xti. Trong loai hinh t6 tung nay chting ci viét hay
suy rong ra 1a ho so vu an c6 mot vi tri hét stic quan trong. Day
ciing 1a diém khéc biét 16n nhat so véi t8 tung tranh tung. Trong t&
tung tranh tung, hai bén budc tdi va bi budc toi trinh bay truc tiép
va lién tuc cac quan diém, 1ap luan va ching ct dé lam rd nhiing
vAn dé ma ho quan tdm. Do d6, t6 tung tranh tung coi trong
nguyén tic bang méng, cong khai tai toa. Trong loai hinh t6 tung
nay tham phan giit vai tro ciia ngudi trong tai va thaAm phan khong
¢6 trach nhiém tim ra su that. Mot diém khac biét ciing kha quan
trong gitia hai loai hinh t6 tung nay dudc cic hoc gia néu va phan
tich 1a viéc t6 tung thdm van chd trong dén vai tro chi dao ctaa
nguoi diéu hanh chu toa phién toa (moi hanh vi clia nhiing nguoi
tham gia t6 tung déu chiu su diéu khién ctia chu toa phién tod), con
trong thu tuc “tranh tung” thi cdc quyén ciing nhu vai trd cua
duong sy duge dé cao (cac bén c6 quyén dit cau hdi truc tiép cho
bén kia va tham chi ¢6 quyén ngét 16i, phan d6i lai cac y kién ma
bén kia vita néu). Cac nudc thudc hé thong luat dan su (civil law)
thuong ap dung thu tuc t6 tung xét hdi, con cac nuéc thudc hé
thong luat Anh — My (common law) thuong ap dung thu tuc t6 tung
tranh tung. Viét Nam hién dang 4p dung hinh thtc xét xG thAm
van trong d6 quyén dan chu va su binh ddng cta cac bén chua duge
bao dam thoa dang. Vi vay, cac hoc gia kién nghi nén c6 nhiing cai
cach trong d6 dua cac yéu td tranh tung vao trong phién toa xét xu.

D& tung bude dua cde néi dung cia t6 tung tranh tung vao 6
tung xét hoi cho phu hgp véi diéu kién phap luat va xa hoi 6 Viét
Nam, cac ¥ kién cho réng trudc hét, Nha nudc can hoan thién phap
luat t6 tung, Luat t8 chiic Toa an, Luat t6 chiic Vién kiém sat va
cac van ban phap luat khac vé t6 chiic hoat dong cta cac co quan
diéu tra, t6 chtc luat su, td chiic gidm dinh tu phéap, theo hudéng dé
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cic cd quan nay chia sé quyén nang v6i nhau trong viéc tham gia
gial quyét cac vu viéc. Trong t6 tung tranh tung, giai doan xét xu
phai thuc su dugc coi 1a giai doan trung tAm, toa an phai dudc xem
14 co quan tién hanh t6 tung, co quan tu phap quan trong nhat lam
trong tai cho cac bén tham gia tranh tung. Péng thdi, dé nang cao
chat lugng tranh tung tai phién toa hinh su, cAn d6i méi thu tuc
xét xt hinh su trong d6 pham vi tranh tung phai duge xac dinh la
tt khi md phién toa cho dén khi két thic phién toa, nang cao ning
luc xét xt ctia hoi thdm nhan dan, phat huy vai tro cta luat su,
nguoi bao chiia trong tranh luan dan chu tai phién toa, dam bao
tinh cht dong cua kiém sat vién trong tranh tung.

Vé céng tdc thi hanh dn, cic hoc gia dang tranh luan va
gép ¥ kién cho Du thdo Bo luat thi hanh an. Thi hanh an vén “la
hoat dong tiép ngay sau hoat dong xét xii va hoat dong t6 tung néi
chung, chiu su chi phéi cua hoat dong xét xii va van tiép tuc duy tri
cac moi quan hé ctia mot thiét ché chap hanh véi mot thiét ché ra
quyét dinh, nhung hoat dong thi hanh 4n mang dam tinh chap
hanh v6i nhiing phuong thiic va phuong phap hoat dong déic thu
riéng biét mang tinh hanh chinh-tu phép, theo nhiing nguyén téc
t6 chiic va hoat dong khong hoan toan gidng nhu cac nguyén tic chi
dao hoat dong t& tung”. Thi hanh 4n c6 ¥ nghia quan trong béi né
lién quan tryc tiép dén hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan ly nha
nuéc, dén trat tu an toan xa hoi. Do dé, cac quy dinh cua Bo luat
thi hanh 4n phai gitdp thi hanh nhanh chéng, day da va chinh xac
cac ban an. Dé dat dudc yéu cau trén, thiz nhdt, cAn xoa doc quyén
trong thi hanh an. Th# hai, cAn rdt ngidn hon niia thoi gian thi
hanh an. Th# ba, ciAn bao ddm khong can thiép trai thAm quyén
vao viéc thi hanh an. Th# tu, nén c6 co ché hd trg hiu hiéu cho
cong tac thi hanh an.

D61 v6i moé hinh té chite thi hanh dn, cac quan diém cho rang
can lua chon mot mo6 hinh phu hop véi diéu kién cua Viét Nam. Va
dé c6 mot mé hinh t8 chic thi hanh 4n hop 1y thi phai phéi hop
chit ché gitia luat ndi dung va luat t6 tung. D6 12 vi luat noi dung
bao gom nhiing quy dinh trong cong phap, tu phap hoic luat hinh
su ma hoat dong thi hanh an phai bado dam viéc thuc thi. Con luat
t6 tung bao gdm nhiing quy dinh vé trinh tu, thi tuc xét xt va néi
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chung la quy dinh vé nhiing thu tuc t6 tung gin lién véi cac bién
phap thi hanh an.

4. Nhirng nghién ciru vé luat qudc té

Viét Nam dang trong tién trinh hoi nhap qudc té trén nhiéu
linh vuc, nhiing nghién ctu vé phap luat quéc t& lic nay cé gia tri
rat 16n d61 v6i cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha lam luat va
cac nha kinh té... Khong chi don gian hoi nhap véi phap luat quéc
t& bang cach tham gia, ky két hay gia nhap nhiing diéu uéc hay
céng ude quoc t&, Viet Nam da c6 nhiing bude nd luc dé cu thé hoi
nhiing quy dinh trong cac diéu udc, cong udec dé vao trong phap luat
Viét Nam. Qua trinh hoi nhap véi méi truong phap luat toan cau
doi héi ching ta phai tim hiéu, nghién ctiu sdu hon trén nhiéu vin
dé, nhiéu linh viic ma truéc diy cac nghién ctiu ciia ching ta it dé
cap dén. Cé nhiéu van dé dugc cac nha nghién ciu quan tadm va
thong tin téi doc gid trong ndm qua nhu: vé quyén lua chon phap
luat ap dung ctia cac t6 chtic, cad nhan trong linh vuc tu phap quéc
t&; v& quyén tai phan phd quat quéc gia; vé thAm quyén cua toa an
trong tu phap qudc t&; su phu thuodc 1an nhau gitia luat quoc gia va
luat quéc té...

Khi ban vé quyén lua chon phdp ludt dp dung ctua cdc cd
nhén, té chic trong linh vuc tu phap quéc té, cac nha nghién ctu
déu nhat tri xac dinh day 1a quyén cu thé caa cac bén chi thé va
trong truong hgp nay thi su thoa thuan y chi ctia cac bén 1a yéu to
quyét dinh. Quyén lua chon phap luat 4p dung trong linh vuc tu
phap quéc té€ dang dugdc phap luat qudc té thia nhan ngay mot
rong rai (nhat 1a doi v6i quan hé thuong mai quéc té) va ciing 1a xu
thé phat trién t4t yéu, nhung tai Viét Nam, vdn dé nay van con
mét s§ diém b4t cap. Mot s6 diém can luu § trong phap luat cua
Viét Nam vé van dé nay dugc dan ra nhu: “Phap luat Viét Nam can
truc ti€p quy dinh céc bén chu thé tham gia quan hé dan su,
thuong mai c6 yéu t6 nudc ngoai c6 quyén lua chon ca diéu uée qudc
t& dé diéu chinh quan hé nhim lam cho phap luat vé van dé nay
duge day du, phu hop véi thuc tién va gép phan thic ddy cac quan
hé dan su, thuong mai qudc t&”(11, tr.77). Mot diém han ché caa
phap luat Viét Nam vé van dé nay 1a chua c6 quy dinh cu thé trong
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viéc cac bén tham gia quan hé lya chon phép luat 4p dung dé1 véi
toan bd hay mot phan quan hé gita cAc bén, va ciing khong quy
dinh vé thoi diém lua chon phap luat va van dé sta ddi hay thay
d6i su lua chon phap luat 4p dung; luat Viét Nam ciing khong c6
quy dinh cho phép cac bén tham gia hgp dong lao dong cé yéu to
nuéc ngoai dugec quyén lua chon phap luat 4p dung trong khi mot
s6 hiép dinh tuong trg tu phap gitia Viét Nam véi mot s6 nude nhu
Nga va Ucraina lai da c6 quy dinh vé van dé nay. Cac nghién ctiu
ciing dé xu#t nhiing diém can sta d6i, loai bé hay quy dinh lai
trong phap luat vé van dé nay tai Viét Nam cho phu hgp véi thuc
tién va c6 tinh kha thi nhdm thuc ddy su phat trién hon nia cac
giao dich dan su, lao déng, thuong mai giiia céng dan, t6 chic cta
nudc ta véi cong dan, t6 chic cua nude ngoai, nhdm gép phan thuc
hién t6t chinh sach md ctia, hoi nhap ctia nuéc ta hién nay.

Trong bdi canh hoi nhap quéc t& hién nay, luat phap cia quéc
gia va luat qudc t&é ngay cang cé nhiing méi quan hé khing khit,
chiat ché. Vé moi quan hé nay giwa ludt quéce gia va ludt quéc té,
nhiéu nghién cu da cho thay xu huéng ting cudng su phu thudc
ma co s6 cia mo1 quan hé do6 1a cht quyén quéc gia va cac quy luat
phat trién cta cong déng thé giéi. Su thay déi cta phap luat hién
nay trén thé& giéi 1a do xu thé& hdi nhap quéc t&. Su diéu chinh nay
duge mdt s6 nha nghién cttu danh gia 1a theo huéng “tranh déi dau,
loai bd chién tranh lanh; thic diy su hop tac gitia cac qudc gia
trong viéc giai quyét cac van dé chung ctia nhan loai;...” (12, tr. 67).
Xu huéng nay cting thé hién qua nhiing thay d6i nhim xich lai gn
nhau ctia hé thong phap luat cac quoc gia. Su ting cudng quan hé
14n nhau gitta luat quoc gia va luat qudc t& thé hién rd nhét qua su
gia tidng cac diéu ubc qudc té va cac vian ban phap luat quéc gia
nhidm diéu chinh cac quan hé tuong tu. Lic nay, viéc ky két, thuc
hién va huy bd diéu uée quéc t& duge diéu chinh khéng chi bang cac
quy pham cta phap luat quéc t& ma con ctua luat quéc gia. Diéu
nay tré nén rd rang khi nuéc ta tré thanh thanh vién ciia WTO, luc
nay luat phap quéc gia sé phai phu hgp véi cac quy dinh thuong
mai caa WTO. Trong cac van ban phap luat ctia nhiéu quéc gia
hién nay déu c6 su ghi nhan rang cac quan hé gitia ca nhan va
phap nhan khéng chi dude diéu chinh béi phap luat cha quéc gia
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minh ma con chiu su diéu chinh béi quy dinh cta cac diéu uée quoc
t&. Diéu nay la mot bang chiing cho méi quan hé qua lai phu thudc
lan nhau gitia phap luat quéc gia va phap luat quéc té. Lic nay,
cac cong cu cua luat qudc gia va luat quéc té& duge st dung mot cach
téng hgp. Nhu vay, theo nhu nhan dinh cta cac nha nghién ctu thi
ching sé& c6 tac dung hon. Hién nay trén thé giéi van con nhiéu
tranh cai vé viéc uu tién ap dung luat quéc t& hay luat quéc gia,
hay la vé viéc cac quéc gia c6 thita nhan vu thé cua luat quéc té so
v6i luat quéc gia hay khong. Tuy xu huéng nay cé nhiéu mét tich
cuc, nhét 1a trong qué trinh héi nhap va phét trién kinh t& quéc t&
hién nay, song véi tu cach 1a cht thé co ban cta cong déng quéc té,
cac quéc gia khong thé dé minh bi chi phéi hoan toan béi luat quéc
t&, ma cAn khing dinh vai tro cia minh song song véi vai trd cta
luat qudc t& trong qua trinh héi nhap. Quan diém trung tinh nay
duge nhiéu nha nghién ctu thita nhan va phat trién, béi theo ho,
chtic niang co ban cta luat qudc t& 1a giai quyét cac van dé cta toan
nhén loai; nguyén téc tranh tht cac cam két quéc té, thita nhan y
nghia cta cac quy pham luat quéc t& nham bao dadm hoa binh, én
dinh va phat trién hgp tac toan dién dang 14 mét xu thé tich cuec.
Va su thita nhan nguyén tic nay cting 1a mot su thita nhan nhiing
anh hudng tuong ho gitia luat quéc gia va luat quoc té trong mot
thé thong nhat. Pé giai quyét méi quan hé gitia luat quéc gia va
luat quoc té trong boi canh nuéc ta hién nay, nhiing bién phap dude
nhic dén nhiéu nhat bao gom:

- Ra soat cac vin ban dé stia d6i b sung cho phit hop véi cac
diéu uwéc mang tinh phd cap ma vian ban phap luat Viét Nam c6
diéu chinh;

- D61 v6i cac diéu ude khong thude dién phd cap (thudng 1a cac
diéu uéc song phuong, diéu uée khu vuc) thi can thuc hién cac quy
dinh ctia nhitng diéu udc nay theo cach vién din (néu chung cé thé
ap dung dudc ngay trong thuc tién), hoic ban hanh cac vian ban
nhim dua cac quy dinh dé vao cudc song (néu cac quy dinh trong
diéu uwéc khong thé ap dung ngay dudgce) (13, tr.44);

- Thuc hién ra soat va hé thong hoa cac diéu udc quoc t& ma Viét
Nam tham gia dé c6 quy dinh vé viéc 4p dung sao cho théng nhat.

Vé quyén tai phdn phd qudt cia quéc gia, ddy 14 mot cong cu
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quan trong va manh mé giip cic qudc gia cing nhau truy to va xét
xt ké pham t4i. Su phat trién cta quyén tai phan phd quat
(universal jurisdiction) 1a két qua ctia nd luc chung giiia cac quéoc
gia trong viéc giam bét tinh trang lot lu6i phap luat va ngin ngua
cac tbi ac qudc t&. Quyén tai phan phé quat 1a mot khai niém tuong
d6i méi va duge nhiéu nha nghién ciu quan tdm, do nhiing quan
niém vé dinh nghia, pham vi va cac loai tdi pham thudc quyén tai
phan nay van con dang la chua dé giy tranh cdi. Quyén tai phan
nay khéng dya trén méi lién hé truc tiép hay gian tiép gitia qudc
gia thuc thi quyén tai phan v6i hanh vi pham t6i va thi pham, né
cling khong doi hoi phai c6 méi lién hé tuong ty nao, né dya trén
gid thuyét rang moi quoc gia déu c6 chung lgi ich trong viéc thuc
hién quyén tai phan d6i véi nhiing loai tdi pham dé (14, tr.77).
Quyén tai phan phé quat cho phép mot quéc gia truy to, xét xt tha
pham ctia mot s6 toi 4c quoc t& ma khong doi hoéi quéc gia d6 phai
c6 moi lién hé nao véi noi téi pham xay ra, v6i qudc tich cua ké
pham t6i, véi qudc tich ciia nan nhan hoic bat ky méi lién hé nao
vé 1gi ich cta quéc gia d6 (14, tr.77). Bén canh nhiing tranh cai vé
pham vi 4p dung clia quyén tai phan nay thi nhiing ngudi lo ngai
vé viéc st dung quyén tai phan phd quat cho nhiing muc dich
khong chinh dang cting da bay to nhiing lo ngai cia minh vé viéc
pha vo trat tu thé gidi, tuéec doat quyén con ngudi ctia cac ca nhan
khi 4p dung rong rai quyén tai phan nay. Tham chi 14 viéc 4p dung
quyén tai phan nay véi muc dich ding din nhung thiéu than trong
ciing c6 thé dAn dén xung dot gitia cac quoc gia hoic tinh trang lam
dung cac thu tuc phap ly. Nhiing ¥ kién chung dudc nhiéu nha
nghién ctu nh4t tri 1 phai thuc thi quyén tai phan phé quat trong
su can nhéc véi cac quyén tai phan khac nham phat huy téi da uu
diém ctia quyén tai phan nay trong thuc tién xét xt toi pham.

Viéc xdc dinh tham quyén cia toa dn trong tu phdp quéc té&
nhim tranh xung d6t thAm quyén trong giai quyét cac tranh chap
c6 yéu to nube ngoai 1a mot van dé ciing c6 nhiéu y kién thao luan.
Theo nhiéu tac gia, d6i v6i mot vu viéc c¢6 yéu t6 nube ngoai thi
ngoai viée xac dinh thdm quyén dua trén nhiing cin ct thudng
thay (nhu: yéu t& quéc tich ctia duong su; yéu t6 moi lién hé cta vu
viéc véi lanh thé quéc gia cb toa an; yéu td su thoa thuin cta cac
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bén duong su; va nguyén tic 4p dung tuong tu) thi cAn xem xét
nhiing thAm quyén riéng biét ma phap luat cu thé cla ting quéc
gia da quy dinh cho loai hinh toa an dé (goi 14 thAm quyén riéng
biét cta toa an) trén nguyén tic cé ban la: thdm quyén duy nhat
ludn thudc vé mot quoc gia. Viét Nam tuy chua phai 1a thanh vién
cua Cong uéc Lahaye nam 2005 va cua nhiéu diéu udc quoc té
khac, nhung Viét Nam da ky tham gia mot s6 diéu uéc quoc té
trong linh vuc tu phap quéc té. Cung vé6i su hoi nhap quéc té trén
nhiéu mét hién nay, viéc nghién ctu, hoan thién va bé sung cac quy
tic xac dinh thdm quyén ctia toa an trong viéc giai quyét cac tranh
ch&p dan su c6 yéu t6 nude ngoai 1a mot van dé biic xic dugde nhiéu
ngudi quan tdm. Nhiing co ché budc dau duge dé cap dén gom:

- Dua vao nhiing thod thuan riéng biét trong tiing vu viéc vé
chon lua toa an riéng dé giai quyét tranh chép;

- Néu khéng c6 thoa thuan riéng biét trong quan hé giy tranh
chéap thi sé cin ct vao quy dinh chung cta cac diéu uéc quoc té va
phap luat quéc gia ctia nuée c6 lién quan dén tranh chap do.

Nhung hién nay, nhiing nguyén téc nay van chua khoa lap
duge su thi€u hut nhiing quy dinh cu thé vé vén dé nay trong phap
luat Viét Nam vi:

- Hién méi chi ¢6 quy dinh vé viéc cac bén tranh chap lua
chon co quan hay co ché giai quyét tranh chdp. Trong s6 cac loai
hinh co quan gidi quyét tranh chip, toa an la co quan dugc danh
nhiéu uu tién, nhung hién chua c6 co ché khuyén khich cac bén
thoa thuan lua chon toa 4n riéng biét;

- Trong nhiing vu 4n din su c6 yéu t6 nudc ngoai, viéc ap
dung tuong tu quy téc thAm quyén d6i véi nhiing vu viéc dan su
thong thuong 12 mot co ché cho phép nguyén don trong mot s6
truong hgp nhat dinh duge lya chon toa an, nhung khong duge coi
14 thoa thuan lua chon toa an riéng biét;

- HAu hét cac hiép dinh tuong trg tu phap gitia Viét Nam va
cac nudc ciing khong dé cap dén van dé nay.

Truéc xu thé& va yéu cau ctua hoat dong hgp tac va hoi nhap
qudc té trong linh vuc tu phap hién nay, kién nghi dugc nhiéu luat
gia va nha nghién ctu dua ra la Viét Nam nén tham gia H6i nghi
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Lahaye vé tu phap qudc té& va xtc tién gia nhap cac diéu uée quoc
té& c6 lién quan.
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luat quoc gia trong boi canh hoi nhap quéc t& hién nay. T/c Nha
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nude va phdp ludt, s6 10/2006.

Nguyén Trung Tin. V& viéc giai quyét méi quan hé gitia phap luat
quéc té va phap luat quéc gia trong phap luat Viet Nam. Nha nude
va phdp ludt, sd 9/2004.

Pham Thi Thu Hudng. Vai nét vé quyén tai phan phd quat cta
quéc gia. Nha nude va phdap ludt, s6 5/2006.

Bui Ngoc Toan. Phap luat Viét Nam trong tién trinh hoi nhap
kinh t& quéc té€ cua Viét Nam. T/c Nha nwdc va phdp ludt,
s6 4/2006.

Claude Brenner. Lita chon mé hinh t6 chtic thi hanh an phu hgp véi
diéu kién ctia mdi quéc gia. T/c Nghién ciiu ldp phdp s6 7, 8/2006.

Chu Thi Trang Van. Giai phap cho mét du an Luat vé boi thudng
oan, sai trong tu phap hinh su. T/c Nha nudec va Phdp ludt s6
6/2006.

Dao Dang Kién. Viét Nam gia nhap WTO- thoi ¢ va thach thic
trong quan ly nha nudc vé kinh té&. T/c Qudan ly Nha nudec, s6
7/2006.

Dinh Ngoc Vugng. Ché dinh trung cAu ¥ dan trong phap luat Viét
Nam. T/c Nha nude va phdp ludt, s6 1/2006.

Pinh Vian Mau. Tiéu chudn dau tién cta nén hanh chinh trong
sach 12 phong ngtia tham nhiing. T/c Quadn ly Nha nudc, sd
3/2006.

Dinh Vin Mau. Vé mot cach tiép can Luat Cong vu. T/c Qudn Iy
Nha nude, s6 6/2006.

Pong Thi Kim Thoa. Mot s6 van dé vé xac dinh thim quyén cta
toa an trong tu phap quéc t&. T/c Nha nudc va phdp ludt, s6
6/2006.

Lé Chi Mai. Phan c4p quan ly ngan sach nha nudc 6 Viét Nam. T/c
Quan ly Nha nude, s6 5/2006.

Hoang Ngoc Giao. Ban vé xa hoi dan su. Nha nudc va phdp ludt,
s6 11/2006.

Hoang Thi Ngan. Luat Hién phap va trung cdu y dan. T/c Nha
nude va phdp ludt, s6 8/2006.

Ngb Quang Lién. Nghién ctiu, van dung kinh nghiém cai cach cta
vién kiém sat Trung Qudc phu hop véi diéu kién cu thé cta vién
kiém sat Viet Nam. T/c Tap chi kiém sdt, s6 9/2006.
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Nguyén Dinh Loéc. Thii cung tim mot khai niém thi hanh an. T/c
Nha nudc va phdp ludt, s6 8/2006.

Nguyén Pinh Tho. Nhiing diém khéc biét vé phap luat trong tai
thuong mai cua Viét Nam so v6i mdt s6 nude trén thé giéi. T/e
Nha nude va phdp ludt, s6 9/2006.

Nguyén Hiiu Khién. Trach nhiém céng dan trong nha nuéc phap
quyén. Quadn ly Nha nude, s6 10/2006.

Nguyén Minh Doan. Mot s6 y kién vé cong tac can bd va chinh
sach d61 véi can bd 6 nuéce ta. T/c Quan ly Nha nude, s6 5/2006.
Nguyén Ngoc Hién. Cac giai phap chu yéu ddy manh cai cach
hanh chinh 6 nuéc ta hién nay. T/c Qudn ly Nha nude, s6 2 -
3/2006.

Nguyén Nhu Phat, Lé Anh Tuan. M6t s6 quy dinh vé t§ tung canh
tranh theo Lu4at Canh tranh Viét Nam. T/c Nha nwdc va phdp
luét, s6 1/2006.

Nguyén Thi Hoai Phuong. Vé cac giai phap hoan thién phap luat
diéu chinh quan hé t6 tung trong tai thuong mai. T/c Nha nudc va
phap ludt, s6 3/2006.

Nguyén Thi Thuan. Nhiing diém mdi cta Luat Ky két, gia nhap
va thuc hién diéu uéc quéc té&. T/c Nha nwdc va phdp ludt, s6
4/2006.

Nguyén Thi Viét Huong. Hinh thtc 14y ¥ kién c6 tinh chat quyét
dinh ctia nhan dan va nhiing van dé thudc déi tugng trung ciu y
dan. T/c Nha nuéde va phdp ludt, s6 1/2006.

Phan Hiiu Thu. Bude dau tim hiéu xa héi dan su tai Viét Nam.
T/c Nha nwde va phdp ludt, s6 9/2006.

Pham Héng Thai. Thau cong vu — tu tudng cé tinh thoi dai.
T/c Nha nude va phdp ludt, s6 11/2006.

Pham Thi Giang Thu. M6t s6 van dé phap ly vé su tham gia cua
nha dau tu nudc ngoai vao thi trudng chiing khoan Viét Nam.
T/c Nha nude va phdp ludt, s6 5/2006.

Pham Vin Beo. Vé viéc duy tri hinh phat t hinh trong Luat hinh
su Viét Nam. T/c Nha nude va phdp ludt, s6 1/2006.

Phan Trung Ly. Ning luc lap phap va yéu cau khach quan cua
viéc tang cuong nang luc lap phap. T/c Nha nude va phap ludt,
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6 2/2006.

Phung Thanh Son. Gép y du thao Bo luat thi hanh an: Cac quy
dinh phai gitp thi hanh nhanh chéng, day dua va chinh x4c cac ban
an. T/c Hién ké'lap phdp, s6 17/2006.

Tran Nguyén Tuyén. G6ép phan d6i méi tu duy vé thé ché kinh t&
thi truong dinh huéng XHCN 6 nudc ta. T/c Quan ly Nha nudc,
s6 1/2006.

Tran Héng Nguyén. Khai niém va tiéu chi danh gia chat lugng
hoat dong lap phap ctia Quéc hoi. T/c Nha nuwde va phdp ludt,
s6 5/2006.

Trinh Quéc Toan. Trach nhiém hinh sy cia phap nhan va mé hinh
Iy luan cta né trong Luat hinh sy Viét Nam tuong lai. T/c Nha
nude va phdp ludt, s6 5/2006.

Truong Thi Héng Ha. Vi tri, vai trd va y nghia cia ché dinh trung
cau y dan trong hé thong co ché dan chu truc tiép d nuéc ta.
T/c Nha nwde va phdp ludt, s6 1/2006.



