TONG QUAN TINH HINH THE GIOL. 75

Téng quan tinh hinh thé gi&i nam 2006

PHAM THAI VIET"

I. Quan hé giira cac nudc I6n
1. Quan hé My - Trung

Thuc trang va trién vong ctia quan hé My - Trung la mot
trong nhiing van dé dugc du luan thé giéi thuong xuyén quan tam,
nhat 1a khi su phu thuoc 1An nhau trd thanh quy luat ctia ton tai va
phat trién. Ca phia My 14n Trung Qudc déu phai tinh dén nguyén
vong hoa binh hiiu nghi va hdp tac khi hoach dinh chinh sach doi
v6i nhau. Riéng & chau A, trong 50 nim qua tinh hinh vAn khong
6n dinh mét phan 1a do quan hé cic nuée 16n, nhat 14 quan hé My -
Trung khéng 6n dinh. HAu hét cac nudc Péng Nam A hién nay cé
quan hé binh thuong, hitu nghi va hgp tac véi My va Trung Qudc.
Quan hé Trung- My xau di sé khong c6 1¢i cho viéc gidi quyét cac
van dé tranh chdp & khu vuc nay, dic biét 1a van dé Pai Loan va
van dé Bién Pong. Do vay, con dudng cing ton tai théng qua dam
phan hoa binh 12 su lua chon uu tién. Hién nhiing van dé trong yéu
nh4t ma hai bén dang dat 1én ban can dé giai quyét la:

- Duy tri mét trat tu quéc t& 6n dinh (véi tu cach 1a hai
thanh vién thudng truc ctia Hoi déng Bao an - HDBA - Lién Hop
Qudc).

- Tao lap/ duy tri su phén vinh va 6n dinh cta nén kinh té&
va thuong mai thé giéi (véi tu cach 1a hai nén kinh té& 16n trong
thé ky XXI).

® TS., Trudng phong Phong Thong tin Chinh tri va nhiing van dé chién luge phat trién,
Vién Thong tin KHXH.
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- Hop tac dé€ cai thién moi trudng thé giéi do hau qua qua
trinh cong nghiép héa va doé thi hoa.

- Duy tri sut 6n dinh vé chién lugde & chau A; hgp tac nham lam
gidm cing thdng va ngin ngia chién tranh & cac diém néng trén
thé& giéi nhu Triéu Tién, Vung Vinh, Nam A...

- Ng#n chan viéc phé bién vt khi giét ngusi hang loat va han
ché viéc chuyén giao vii khi cho cac nude ndm trong khu vic néng.

- Ngén chén viéc bu6én ban ma tay.
- Van dé nhan quyén.
- Van dé Dai Loan.

Trong hang loat vAn dé néi trén, kinh t& 1a linh vuc dé dat
dugc su déng thuan cta hai bén hon ca, do cac bén déu thay ¢ nhau
kha ning thi truong tiém tang va néu hgp tac v6i nhau siu rong
hon ntia sé mang lai Igi ich song phuong.

Trudc d6, nhiéu nghi si My van cho rang, xét vé phuong dién kinh
t&, Trung Quéc dang thuc hién viéc budn ban khong cong bang véi My.
Tinh trang nay thé hién & chinh sach ty gia thién vé xuét kh4u (ghim
gia déng Nhan dan té), tinh trang budng 1dng trong bao hd quyén sé
hiiu tri tué... T4t cd nhiing dong thai d6 da khién thAm hut thuong mai
cta My vé6i Trung Qudc da tiang 1én dang ké trong niam 2006.

Bdi vay, ngay 18/4/2006, Cht tich Trung Quéc H6 CAm Pao da
cong du dén My, véi “théng diép kép”. Ngu y thi nhat cua thong
diép nay la: Su 16n manh ctia Trung Quéc sé khong de doa vi thé
cia nuéc My. Ngu y thi hai: Trung Quéc mudn bay té thién chi
khéc phuc tinh trang khong céng bing trong thuong mai hai chiéu.
Cu thé 1a, truée chuyén di cta Chu tich H5 CAm DPao, mot phai
doan Trung Qudc da thuc hién chién thuat "ngoai giao ky séc", cam
két mua hang loat san phdm cta My vé6i gia tri 1én t6i 16 ty USD.
Mot phan tu lugng sdn phdm nay c6 xuét xa ti bang Washington:
Boeing sé& ban 80 chiéc 737 méi; Microsoft nhan duge cam két rang
cac nha san xudt may tinh phai cai phan mém hop phap khi ban
may vao Trung Qudc.

V6i nhiing dong thai trén, quan hé M§ — Trung that sy da co
su tién trién dang ké trong nam 2006.
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2. Quan hé Trung - Nga

Xuat phat tit tAm quan trong vé vi tri chién luge cua Déng
Nam A, tit dong thai cia My d6i vé6i khu vuyc nay, hai nuéc Nga va
Trung Qudc c6 nhiéu diém tuong dong trong viéc nhin nhan danh
gia khu vuc Pong Nam A. Thém vao d6, Nga va Trung Quéc cing
¢6 nhiing 1¢i ich chung 6 Trung A. Ca hai nuéc déu coi Trung A nhu
sdn sau song con va 14 chén an ninh khong thé thiéu. Vi vay, viéc
My dang tim gia ting anh hudng ¢ khu vuc nay da diay Nga va
Trung Quéc xich lai gAn nhau hon niéia. Biéu hién cu thé ctua xu
huéng d6 1a cam két cia hai bén trong khuén khd T6 chiic hgp tac
Thugng Hai (SCO).

La mot lang giéng quan trong cia Trung Qudc, Nga luon la
uu tién hang diu trong chinh sach do6i ngoai ciia quoc gia dong dan
nhé4t thé gidi nay. Cuu Téng théng Boris Yeltsin da c6 chuyén tham
Trung Quéc dau tién ké tit khi Lién X6 tan ra vao thang 12/1992.
Trong chuyén tham d6, hai nuéc da ra thong cido chung cam két
thic ddy quan hé hitu nghi, hop tac hai bén cung cé lgi. Trong
chuyén thim Moscow thang 4/1994 ctia Chu tich Giang Trach Dan,
hai nuéc da nang vi thé quan hé 1én tam "Déi tac xay dung". Thang
9/1996 cac nha 1lanh dao hang d4u hai nude tiép tuc gap gé dé thoa
thuan dua méi quan hé 1én “Déi tac chién luge d mtc cao hon”.

Hai nuéc da hgp tac tich cuc trong hang loat cac van dé song
phuong, khu vuc va toan cau. Co ché& hop tac gitia hai nuéc 14 lién lac
thuong xuyén giia lanh dao nha nuéc, cac bé nganh nhiam thao luan
hang loat cac vdn dé hai bén cung quan tdm. Nam 2001, Nga va
Trung Quéc da ky Hiép uéc Lang giéng than thién, Hgp tac hitu nghi.

Su hgp tac hiéu qua gitia hai nuéc trong cac van dé quéc té,
dic biét 1a an ninh cho thay quan hé déi tac chién luge Nga - Trung
da tré thanh yéu t6 quan trong trén truong quéc té. Hgp tac khu
vuc cling 12 mot khia canh quan trong trong méi quan hé doéi tac
chién luge Nga - Trung. Hai nuée da dong t6 chiic Dién dan Thugng
Hai thang 4/1996 véi su tham gia cua Trung Quéc, Nga,
Kazakhstan, Kyrgyzstan va Tajikistan. Dién dan da gép phan gay
dung 1ong tin gitia 5 nudc trong nhiéu van dé quan trong nhu quin su
tai cac vung bién gi6i, giai giap vii khi, khu vuc phi quin su, phan
dinh ranh giéi...
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Thang 6/2001, Dién dan trén da md réng thanh T chic Hop
tac Thugng Hai - mot moé hinh méi vé hop tac khu vuc trong thé
gi6i hau Chién tranh Lanh. T3 chiic nay da hop tac hiéu qua trong
hang loat vdn dé nhu chong khtng bé, ly khai va thic ddy hdp tac
kinh té&, thuong mai va an ninh.

D61 véi cude khiing hodng hat nhan trén ban dao Triéu Tién,
Nga va Trung Quéc déng vai trd quan trong trong viéc ngin chin
su leo thang ctia van deé.

Hai nuéc cling da phdi hdp giai quyét van dé bién gidi, tang
cuong quan hé hgp tac kinh té&, thuong mai, nang lugng va quan suy;
cting nhau thic ddy qua trinh cai t6 Lién Hop Quéc, dam bao vi thé
toi cao cuiia dinh ché nay trong viéc gidi quyét cac van dé an ninh (1).

Nhiing diém tucng dong vé chién ludc néi trén da va dang la
dong luc thic ddy manh mé quan hé hai bén trong nam 2006, trén
nhiéu linh vuc nhu: ning lugng, an ninh quéc phong va kinh té.
Danh dau méi quan hé da dién nay trong nidm 2006 la chuyén tham
chinh thtc Trung Quéc ctia Téng thong Nga V. Putin (3/2006). Mot
chuyén gia ciia Quy Heritage Foundation da binh luan vé chuyén
tham Trung Qudc cua Téng théng Nga Putin nhu sau: “Day 1a mot
st chuyén dich niia trong can bing chién luge tai khu vuc A - Au va
14 bude nhay vot chién lude khong 16 déi v6i Béc Kinh. Trung Qudc
va Nga 14 hai dong minh chién luge hién dang khéng ché mot khong
gian A - Au tit Nam Hai dén bién Ban Tich” (2).

Trong chuyén di nay, Chu tich Trung Quéc H6 CAm Pao va
Téng théng Nga V. Putin d& cam két ting cudng cic quan hé
song phuong, va trudc hét 1a vé vian héa. Trung Quoéc da dinh
niam 2006 14 Ndm vdn héa Nga. Con vé phia minh, Nga cling sé
t6 chiic mét loat cac chuong trinh van héa tuong tu goi 1a Nam
Trung Quéec vao 2007.

Ban vé chinh tri - an ninh quéc t&, Chu tich H6 CAm Dao cho
rang, Trung Quéc va Nga c6 chung trach nhiém 1a duy tri hoa binh
va 6n dinh trén thé gi6i; hai nuéc da va sé tich cuc hgp tac cing
nhau dé giai quyét cac su vu qudc t&. Hai bén ciing dé cap dén van
dé hat nhan Iran va cam két sé gidi quyét van dé nay “théng qua
cac bién phap ngoai giao va chinh tri”.
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Trung Quéc du kién chi hang ti USD dé mua trang thiét bi
quin su tién tién cta Nga. Trong nam 2006, hai nudc da t6 chiic
vong 2 cudc tap tran chung.

Lién quan dén hop tac kinh t& song phuong, Nga va Trung
Quéc da ky 15 théa thuan kinh t& quan trong trong chuyén thim
Béc Kinh ctia Téng thong Putin, trong d6 c6 théa thuan xay dung
hai dudng 6ng dan khi tit Nga sang Trung Qudc véi luu lugng luan
chuyén khoang 80 ty mét khoi khi mdi nam. Pay 1a mot trong rat
nhiéu thoéa thuin vé kinh t& ma Nga va Trung Quéc da ky két
trong chuyén tham Bic Kinh cia Téng théng Nga Putin. Ciing
trong chuyén thiam nay, Téng théng Putin va Chu tich H6 C4m
Dao da cam két sé cung nhau xay dung quan hé chat ché hon trong
linh vuc vién thong va van tai.

V6i su tang cuong hop tac nhiéu mit nhu vay, méi quan hé
Nga-Trung dang 6 miic t6t nh4t ti truéc dén nay.

3. Quan hé Nga - My

Quan hé song phuong Nga — My da ting 4m lén sau su kién
11/9/2001, khi Téng théng Putin cam két cing Washington chéng
khung b6. Nhung may ndm gin day, bau khong khi gitia Kremlin
va Nha Tréng tré nén lanh 1éo, do nhiing bat déng xung quanh van
dé Trung Dong, vAn dé nhién liéu ¢ chau Au, viéc gia nhap WTO
cia Nga va su canh tranh gitia hai cudng quéc trong viéc gianh anh
hudng 6 cac nude thude Lién X6 cii.

My von cong khai ing ho nhiing nudc ndm sat Nga ciing cac
phe nhém chu truong thoat khoi cai béng ciia Moscow. Vé phia
minh, Nga cho ring, My va mot s6 nuéc phuong Tay dang 1an san
sang nhiing khu vyc anh hudng truyén thong cia Nga.

Trong nam 2006, My va phuong Tdy thuong xuyén cio budc
Nga la bat nat cac nuéc lang giéng bang “vii khi niang lugng”. Nguén
ning lugng khong 16 ma Nga cung ting cho cac nude thuoc Lién X6 cit
va Tay Au dang trd thanh mot 1gi thé ctia nude nay trong cac cudc
dam phan, nhat 1a khi nhu cau néng lugng cta thé giéi néi chung
dang khong ngiing tang lén trong nhiing nim gan day.
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V6i nhiing khac biét vé chién luge nhu vay, méi quan hé Nga
- My thudng tiém 4n nhiing bat hoa va khi c6 diéu kién sé boc 16.
Ching han, Nga gitt quan diém khac véi M§ trong vdn dé Trung
bong: Khi Washington céng khai nga vé phia Israel va tiy chay
Chinh pht Palestin do Hamas lanh dao, thi d8i lai, Moscow lai m&i
Hamas dén viéng tham nuéc nay; d6i véi van dé hat nhan cua Iran,
Moscow chi chidp nhan viéc gy stic ép ngoai giao, trong khi My
mong mudn c6 dude nhiing liéu phap cting ran hon nhu triing phat
kinh t& hay hanh dong quan su.

T4t ca nhiing dén nén trong quan hé gitia hai cuong quoc da
dugc dip bung phat khi My cong b6 1énh triing phat d6i véi 7 cong
ty thudc Nga, An Do, Bic Triéu Tién va Cuba vao ngay 4/8/2006.
Trong s6 d6, Nga c6 hai céng ty xudt khau vii khi hang dau la
Rosoboronexport - hang quéc doanh xuét khau vii khi hang dau caa
Nga va Hang san xuat may bay chién dau Sukhoi.

Viéc Washington dua ra cho 1énh trung phat cac cong ty la
dua trén “Luat chéng phd bién vii khi cho Iran” ciia My. Thé theo
luat nay, cac hang néi trén da vi pham luat vi ban nhiing hang héa
ma dua vao dé Tehran c6 thé ché tao ra v khi huy diét hang loat.
Phan tng lai, bao chi Nga cho ring, lénh triing phat trén chi phan
anh su ganh ty cia My sau khi Nga céng b6 tri gia cac hop déng vii
khi v6i Venezuela 1én t6i 3 ty USD; va ganh ty véi su kién Nga ky
théa thuan ban cho Iran hé théng phong khong TOR-M1 ciing cac
may bay chién dau, danh bom va truc thang quan su (nidm 2005).
Bo6 Ngoai giao Nga da tuyén bd riang, hanh dong néi trén ciia My 1a
“khong chinh dang” vi da budc cic cong ty nudc ngoai phai tuan
tha phap luat My.

Ciing lién quan dén lénh triing phat néi trén, cic nha phan
tich chinh tri lo ngai réng, lénh nay sé giay anh hudng xau téi co
hoi gianh hop déng cta cac cong ty My tai Nga, ma trong s6 co hdi
d6 c6 du an xay tram khi dot tri gia 20 ty USD & Béc cuc va hdp
dong cung cdp may bay tri gia 3 ty USD cho Hang hang khéng
Aeroflot.
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4. Quan hé Nhat - Trung

Vao cudi ndm 2005, hang loat cac chuyén tham dén Yasukuni
cta Thu tuéng Nhat Ban da lam gia tang cing thing trong quan hé
Trung- Nhat. Ngay12/12/2005, Tht tuéng Trung Quéoc On Gia Bao
da canh bao Thu tuéng Nhat Ban Junichiro Koizumi rang, quan hé
gitia Nhat Ban va cac nuéc chau A c¢6 nguy cd bi huy hoai néu nhu
ong Koizumi con dén thim ngdi dén ti si Yasukuni.

Trong mét cudc hdi dam véi Téng théng Han Quéc Roh Moo-
hyun (10/2005), Thu tuéng Trung Quéc On Gia Bao da dé cap dén
su kién 6ng Koizumi téi tham ngoi dén ti si d6 5 1an; va cho rang,
diéu nay gay ra su bat binh cho ngusi dan Trung Quéc cling nhu
Han Quéc. Phan tng cu thé sau d6 1a viée Thu tuéng Trung Qudc va
Téng théng Han Quéc da huy bd cude gip gd 3 bén nhu du kién sé
dién ra bén 1& hoi nghi thugng dinh ASEAN (thang 12/2005) tai
Malaysia. Ban than Trung Qudc da ti chéi td chiic cac cude dam
phan cdp cao v4i Nhat Ban ti thang 10/2005 - ké tu khi ong
Koizumi thuc hién chuyén tham th niam téi ngoi dén.

Quan hé giiia Bic Kinh vé6i Tokyo lai cang trd nén xau di khi
Trung Qudc- qudc gia chau A duy nhat c6 quyén phta quyét trong
HDBA Lién Hgp Qudc, trong sudt ndm 2005, da ngin can nd luc
tim kiém mot ghé trong HDBA ctia Nhat Ban, véi 1y do 1a: Tokyo
chua 1am gi dé chudc lai nhiing 16i 1am ma ho da giy ra trong
Chién tranh Thé& giéi II, va ciing chua lam duge gi dang ké cho
cong dong quoc té.

B4t dong bit nguén tit qua khi dd cham ngoi cho nhiing
tranh cai hién nay giita hai bén vé nhiéu van dé con vuéng méc
nhu: Su gia tang tiém luc quéc phong cua Trung Quéc dang de doa
an ninh ctia Nhat Ban; cudc tranh chdp hai phan lién quan dén
quyén khai thac nang lugng...

Lién quan dén tranh chap gitia Nhat Ban va Trung Quéc tai
khu vuc bién Péng Trung Hoa noi duge du doan 1& c6 mot tri lugng
d4au mo 1én, Nhat t6 ra lo ngai rang, cac hoat déng cua Trung Qudc
c6 thé dong cham téi tri luong khi d6t ma Nhat Ban coi 1a cua
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minh. Béi vay, thang 4/2006, Nhat Ban da dé xuat phuong an cung
thdm do, song bi phia Trung Quéc bac bd. Tuy nhién ca hai phia
déu théng nhat sé tai thao luan vé van dé nay.

Lién quan dén an ninh quéc phong, phia Nhat Ban cho rang,
Bic Kinh ngay cang trd thanh méi de doa d6i v6i Nhat va cac nudce
trong khu vuc khi dat nuéc nay dang rao riét ting cuong tiém luc
quan su. “D6 1a mot nuée lang giéng c6 hon 1 ty dan, sé hitu bom
nguyén ti va khong ngling gia tang chi tiéu quéc phong trong sudt
12 nam qua” (3). Tokyo da kéu goi Bic Kinh tang cudng tinh minh
bach trong cac van dé quan su, sau khi bay té quan ngai vé toc do
tang chi tiéu cho quéc phong ciua nuéc lang giéng. “Nhat Ban sé
tiép tuc theo ddi su gia tang trong ngan sach qudc phong va qua
trinh hién dai hoa quan doi cia Trung Quéc vi c6 mdt s6 van dé van
chua minh bach” - B Ngoai giao Nhat Ban tuyén bé trong ban bio
cao tinh hinh ngoai giao ndm 2005 ctia nuéc nay. Pay la lan dau
tién bao cio ngoai giao thudng nién cua Nhat Ban truc tiép kéu goi
Béc Kinh téng cuong tinh minh bach trong linh vuc quan su.

Nhung béo céo ciing 14n dau tién ca nggi téc do phat trién
kinh t& ctia nudc lang giéng va khing dinh rdng Tokyo vAn luén
huéng t6i viéc phat trién quan hé véi Trung Qudc. Cac méi quan hé
thuong mai gitia 2 quéc gia chau A vAn phat trién déu mic di quan
hé chinh tri vAn dang trong tinh trang cing thing.

Trong tinh hudéng “vita hgp tac, viia dau tranh nhu vay”,
Nhat Ban da c6 nhiing bude di thich hgp dé cAn bing stic manh tai
khu vuc. Mot trong s6 d6 1a viéc ing hd chuong trinh chéng tén lia
dan dao ciia M§ va cho phép chuong trinh nay trién khai trén d4t
Nhat. Ngay 24/12/2005, mot quan chiic c4p cao thudc Chinh phu
Nhat Ban cho biét, Nhat Ban quyét dinh tiép tuc ciing véi My phat
trién chuong trinh chéng tén lia dan dao chung gitia 2 nudc.
Chanh vin phong ndi cac Nhat Shinzo Abe cling cho biét: Nhiing
buée di cu thé sé duge dua ra nhdm dam bao ring, du an chéng tén
ltia dan dao c6 muc tiéu 1a phat trién cac tén lta tu vé nham ngan
chan cac duong tén lia tdn céng va trén co sé6 phu hop véi hién
phap hoa binh cia Nhat Ban. Hai quéc gia (Nhat va My) da thoa
thuan sé dua ra du an c6 téng chi phi 2,6 ty Euro. Nhitng nd luc néi
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trén ctia Nhat Ban da thé hién su thay déi sdu séc trong chinh sach
phong tht ctia Nhat Ban duéi thoi Tha tuéng Junichiro Koizumi.
Mbt s6 nha binh luan cho rang, su cai cach néi trén dang pha vd
cic chinh sach hoa binh dugc dua ra tit sau Chién tranh Thé giéi II.

Nhim lam giam ap luc cta cudc tranh chap lanh hai lién
quan dén quyén khai thac nang lugng, Nhat Ban da huéng dén
Trung A. Thang 8/2006, véi chuyén cong du 4 ngay, Tha tuéng
Koizumi 14n dau tién dén thim Trung A dé ky hiép dinh vé hgp tac
hat nhan véi Kazakhstan. Tiép d6, ong da t6i Uzbekistan.
Kazakhstan va Uzbekistan 1a nhiing nuéc c6 nguén dau va ngudn
khi tu nhién 16n. Ngoai ra, ho con c6 trt lugng uranium 16n thi hai
thé gi6i. CAn phai thay ring, ngudn dién hat nhan cua Nhat Ban
chiém t6i 30% san lugng dién ctia nudc nay. Vé lau dai, dau khi
khong phai 14 nguén néng lugng duy nhat ma Nhat Ban quan tam.
Nuéc nay ciing dang thic ddy nd luc mua uranium & nudc ngoai.
Nhu cAu ning lugng hat nhan dang ting lén, nhat 14 khi gia dau khi
lén cao va nhiing méi lo vé 6 nhiém moéi trudng ngay cang 16n.

Su cing thing Nhat — Trung trong vdn dé ning lugng da dan
t6i nhiing va dung tai khu vuc Trung Péng. Héi dadu nam 2004,
Nhat va Iran ky théa thuan 2 ty USD dé phat trién mé dau
Azadegan. Nhung trong khi cing thing giia My va phuong Tay
dang ngay cang ting vé chuong trinh hat nhan ctia Tehran, Tokyo
lo s¢ diéu nay sé anh hudng dén cac du an cta ho. Trung Quéc hién
gianh dudc quyén khai thac mé Yadavaran. Cac nha phan tich cho
rang, néu nhu Nhat Ban budc phai tit bé du an Azadegan do ap luc
cia quoc t& d6i véi Tehran, thi Bic Kinh sé thé vao chd caa Tokyo.
Trung Quéc tit nam 2003 da qua m#at Nhat Ban va tré thanh nuéc
nhap dau 1én thia hai thé giéi sau My. Hién nay quéc gia nay phai
nhap hon 40% lugng dau cho nhu cAu. Nam 2005, cong ty dau quéc
doanh cta Trung Quéc CNPC mua cong ty PetroKazakhstan - c6 tru
s 6 Canada va hoat déng duy nhat ¢ Kazakhstan. Hoi thang 12,
duong 6ng dai 1.000 km ti quéc gia Trung A nay da dua dau téi
mién tay Trung Qudc (4).
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Thang 9 nam 2006, Quéc hoi Nhat Ban viia nhat tri bau Chu
tich Dang Dan cht ty do cAm quyén Shinzo Abe lam Thu tuéng, ké&
nhiém 6ng Koizumi. Trén cucng vi méi, 6ng Abe sé tiép tuc thic ddy
chinh sach than My, tién hanh cai cach hién phap va theo dudi mot
chinh sach ngoai giao quyét doan. Nhiéu nha quan sat danh gia mot
trong cac uu tién hang dau cta tdn Thu tudng 14 xem xét sta doi
Hién phap Nhat cho phép nudc nay phat trién quan d6i nhu cac nude
khac. Ong Abe da nhiéu lan kéu goi Nhat Ban nén c6 mot luat méi
cho phép dua quén d6i ra nuéc ngoai tham gia cac st mang gin gitt
hoa binh quéc té& va hgp tac quan su chit ché hon véi My.

Du luan Nhat Ban hy vong, Thu tuéng Abe sé thic ddy cai
thién quan hé véi Han Quéc va Trung Quéc, von da bi xau di trong
thoi gian vita qua. Tuy nhién, khé c¢6 thé hy vong moi chuyén sé
s6ém trd lai binh thudng, vi rang, xét trén nguyén tic, su 16n manh
vé tiém luc quan su va kha nang thau tém cac nguén ning lugng
ctia Trung Quéc dang khién Nhat Ban phai lo 14ng nhiéu hon vé an
ninh quin sy va an ninh ning lugng ctia nuée nay (5).

5. EU va chinh sach déi ngoai

29/5/2005 duge goi 1a ngay “dong dat chinh tri tai Phap”. b6 la
dai y cac tit 16n bao chi Phap ra ngay hom sau khi loan tin ct tri
Phép bac bd ban Hiép uée Hién phap chau Au véi ti 16 55%. Ba ngay
sau tlic ngay1/6 cu tri Ha Lan giang thém cd nta khi n6i "Khong”
v6i ti 18 62% lam cho cin nha chau Au lay dong manh.

Du luan ctia quan ching chau Au cho rang, cac chinh pht chi
lo cho su van hanh cua gudong may EU hon 1a quan tam dén doi
song nguoi dan dang that nghiép 6 ngudng trén 10%. D61 véi ho,
truée khi nghi téi vién canh tuong lai xa vé mot chau Au hgp nhat,
da stic tranh dua véi My, véi khoi Dong A méi hinh thanh, thi can
phai gidi quyét nhiing van dé trudéc mét nhu: Poi song xudng cip,
viéc lam bi de doa bdi 1an séng nhan céng dén tit Pong Au, hay cac
cong ty chay khoi chau Au va vén dau tu chay ra bén ngoai.

Thé gi6i ngay nay dang bi toan cau héa, song tam 1y ctia quan
ching chau Au vAn chua that su sin sang d6n né. Chinh diéu nay
da tao ra hd ngin cach vé tu duy gifia giéi 1anh dao chinh tri EU va
quan ching. D61 véi gidi 1anh dao, néu nhu Hién phap chau Au
dugce thong qua, thi EU sé tré thanh mot phap nhan trén trucng
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quéc t&, c6 quyén ky cac vin kién ngoai giao quéc té, c6 quyén nhan
nhiing nhiém vu quéc t&. Diém mdi trong Hién phap chau Au 1a didu
khoan vé an ninh va phong thu, tuong tr¢ nhau truée cac bién co
thién tai, khiing bo. Tham vong ctia cac nha lanh dao 14 muén bién
EU thanh mét luc lugng d61 trong véi Hoa Ky va cac nhém nuéc khac
trén phuong dién: quan sy, chinh tri, kinh t& va phét trién.

Mic du chua di t6i “dich cudi cung” ctia qué trinh nhat thé
héa, nhung diéu dé tuyét nhién khong ngian can EU bay to chinh
kién riéng ctia minh vé nhiéu su vu quéc té quan trong.

Mot su kién ctia nadm 2006 cho thay thai do chinh tri doc lap
va “rat riéng” cua EU: Vi tha tuéng méi nham chiic cua Duc- Ba
Angela Merkel da 1én tiéng chi trich nha tu My & vinh
Guantanamo, khi néi ring “mot cé s nhu nha tu Guantanamo
khong thé va khéng dude phép ton tai lau dai”. Ba cho biét sé néu
vén dé nay véi Téng thong My G. W. Bush trong cudc gap du kién
ngay 13/1/2006 tai Washington, nhan chuyén tham dau tién caa ba
dén My ké tit khi nham chic Thu tuéng Dic (thang 11/2005). Tuy
nhién, cling giébng nhu toan bd gidi 1anh dao EU, ba van hy vong 1a
sé cai thién dude cac méi quan hé véi My, von trd nén cang thing
sau khi cuyu thit Tuéng Gerhard Schroeder phan déi cudc chién Iragq.

Mbt minh chiing néi bat khac 1a viée EU b4t déng quan diém
v6li My xung quanh cudc chién choéng Hezbollah 6 Libanon cua
Israel (thang 7/2006). Chau Au lo ngai ring, s6 dan thudng thiét
mang ngay cang cao sé khién Hezbollah dugc 1gi va lam suy yéu
chinh phti dan bau cta Liban. Tuy nhién, chinh quyén ctia Téng
thong My George Bush lai bat dén xanh cho Israel, cho Israel c6
thém thoi gian cAn thiét € v6 hiéu héa nhém vii trang nay. Thong
diép d6 c6 thé giup Israel trong chién dich tiéu diét cin ct cua
Hezbollah ¢ mién nam Liban va chén dtng cac cudc cong kich cua
nhém vii trang Shiite nham vao Israel.

Trai lai, EU luon kéu goi ciac bén ngliing ban déng thdi cho
rang, viéc Israel dung t6i vii luc khong chi de doa chinh quyén dan
chi 6 Libdng ma con gitp nhiing nhém Héi gido cuc doan nhu
Hezbollah gianh dudc su ung ho cua dan chiung (6).
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6. Puong hudng phat trién cia ASEAN

Trong khi Lién minh chau Au dang xem xét tuong lai cta
minh, thi cac quéc gia chau A cham chid va than trong quan sat
nhiing bat déng va cach giai quyét cia EU dé ruat tia nhiing bai hoc
vé 1oi ich va nguy c6 ma tién trinh nh4t thé hod mang lai. Déi véi
cac nuée khac 6 Pong Nam A, viéc cii tri Phap va Ha Lan bo phiéu
chéng Hién phap khong khién ho nghi ngs vé su théng nhat cta
chau luc nay nhu mot két cuc tat yéu trong tuong lai. Abdul Razak
Baginda, Giam d6c Vién Nghién ctu chién luge Malaysia phat biéu:
“Chung t6i hiéu day chi 12 mét phan cta ca tién trinh. Ching téi
biét chau Au da di duge mot doan dudng dai va day 1a mot giai
doan méi. Chung t6i khong thay diéu gi c¢6 thé can tré hay thay di
cach ching t6i nhin chau Au”.

Niém tin vé “cudc thi nghiém chau Au” da théi sinh khi cho
Hdi nghi c4p cao ASEAN hang nam lan tht 11 da dién ra tai Kuala
Lumpur, Malaysia ngay 11/12/2005 véi chu dé "Mot tAm nhin, mot
ban sic, mot cong déng". Tai hoi nghi, cac nha lanh dao ASEAN da
xem xét va hai 1ong trude nhiing két qua trong viéc trién khai cac
chuong trinh va k& hoach hanh déng huéng t6i muc tiéu xay dung
Cong ddong ASEAN dua trén ba tru cot chinh vé an ninh, kinh t€& va
van héa - xa hoi.

Truéc nhiing chuyén bién nhanh chéng cta tinh hinh khu vuc
va quéc té&, cac nha lanh dao ASEAN da giao cho cac Bo trudng va
quan chiic cao cdp nhiém vu trao d6i vé kha ning ddy nhanh hon
niia viéc hoan tat tién trinh xay dung Cong dong ASEAN so véi
moc 2020 hién nay.

Cac nha lanh dao ASEAN da thao luan viéc xay dung Hién
chuong ASEAN, mot vin kién phéap 1y quan trong dic biét doi véi
muc tiéu x4y dung Cong déng ASEAN va tuong lai phat trién cta
hiép hoi. Cac nha lanh dao nhat tri cho rang, viéc xay dung hién
chuong 12 mot tién trinh, can tién hanh ting budc, do vay da ky
Tuyén b6 Kuala Lumpur vé Hién chuong ASEAN, vach ra phuong
huéng va cac nguyén tic chi dao cho qua trinh xay dung hién
chuong. Theo d6, cac nha lanh dao da lap va giao nhiém vu cho
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Nhém cac nhan vat néi tiéng (EPG) vé Hién chuong ASEAN
nghién ctu, dé xuat nhiing khuyén nghi thuc tién cho viéc xay
dung hién chuong; va sau nay sé 1ap mét Nhéom dic trach dé soan
thao Hién chuong ASEAN.

Cac nha lanh dao cling da thao luan phuong huéng va bién
phap nham ting cudng hon nita quan hé hgp tac cung c6 lgi gitia
ASEAN véi cac nudc d6i thoai, hd trd muc tiéu xay dung Cong dong
ASEAN dong thoi duy tri vai tro chu dao cua ASEAN tai khu vuc.

Il. Cac diém néng trong ddi sdng chinh tri thé gidi
1. Van dé hat nhan cua Iran

Niam 2006 thé gidi quan tAm nhiéu dén van dé hat nhan ¢
Iran. Pay 1a van dé da toén tai ti nhiéu nim nay véi nhiing dién
bién rit phtc tap va nhiing bé tic, cing thing kéo dai. Trude su
phan déi ctaa cong ddéng quéc t&, Iran luén khéng dinh ring, nudc
nay theo dudi chinh sich d6i ngoai hoa binh va céng bing, bdi vay,
Iran c6 quyén phat trién céng nghé hat nhan vi muc dich hoa binh.

Trong khi d6, cac nuéc phuong Tay, bao gbm My cung cac dong
minh EU (Anh, Phap, Dtc) va Israel lai nhin nhan chuong trinh hat
nhan cta Iran nhu moét bude qua d6 sang muc dich quan su. Thai do
cia nhém nude nay ciing khac nhau: Néu EU chu truong bing céc
bién phap ngoai giao mém déo, thuong lugng véi Iran dé giai quyét
van dé thi My va Israel lai thién vé bién phap cting ran.

Bén canh nhém céc nuéc phuong Tay, quan diém cua Trung
Quoéc va Nga 1a kha 6n hoa vi ca hai cudng quéc nay déu c6 quan hé
hop tac ning lugng va thuong mai véi Iran, béi vay, cad hai déu
mudn gidi quyét van dé hat nhan cua Iran théng qua con dudng
ngoai giao, dam phan. Méi day, dua trén két qua thanh tra, Co
quan Nang lugng nguyén ti quoc t&é (IAEA) da xép Nga, Trung
Quoéc va Pakistan vao danh sach nhiing nha cung cap thiét bi st
dung trong chuong trinh hat nhan bi mat - néu cé - cua Iran.
(Mic du Tehran néi ring, khéng thé xac dinh duge nhiing nudc,
ngudn goc xudt xi ctua cac thiét bi néi trén bdi Iran mua chiing qua
nhiing bén thi ba).
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Chinh vi nhiing bat déng vé lgi ich va quan diém nhu vay,
nén tién trinh giai quyét van dé hat nhan ctia Iran thuong gip tri
hoén, kéo dai va chua di duge dén nhiing giai phap chung trong
suét 4 nidm qua.

Chinh phu Israel khéng gidu y d6 st dung moi phuong tién
ké ca tién céng quan su dé pha huy cac co s6 hat nhan cta Iran.
Israel da coi Iran 1a moi de doa quan su chinh ké ti khi Saddam
Hussein bi lat d6 tai Iraq. Thang 8/20083, Israel canh bao ring, tén
Itia dan dao ctia Iran 14 mot moi de doa déi v6i an ninh cua ca khu
viuc Trung Dong. Ngay sau do6, thang 9/2003, ngoai trudng Israel
Silvan Shalom cho biét, viéc Iran theo duéi kha ning hat nhan la
mot “vién canh kinh hoang”, va quéc t& can c6 mot hanh dong ngan
chén ngay lap ttec.

Mgy liét Iran vao “truc ma quy”, nuéc ung ho cht nghia khung
b6, thach thtic cac quyén lgi cia My. My t6 cdo Iran bi mat phat
trién mot chuong trinh vii khi hat nhan. Thang 9 ndm 2003, My da
bét tay v6i hon hai chuc nuéc déng minh nhim thic ép cd quan
giam sat hat nhan Lién Hgp Qudc 4n dinh ngay 31/10/2003 1a thoi
han cudi cung dé Iran chtng minh nudc nay khéng tién hanh
chuong trinh phat trién vii khi hat nhan bi mat.

Phai doan dai biéu cta Iran da bé ngang cudc hop cia JAEA
ngay12/9 ngay sau khi cac thanh vién IAEA théng qua nghi quyét
ra han chét 31/10 dé Iran cong bd toan bo hoat dong hat nhan ctaa
minh. N6i vé thoi han chét, Ali Akbar Salehi - dai s Iran tai IAEA
khing dinh, nudc nay khong bao gis chdp nhan thsi han chét. “Cac
bén khéng thé ap dat thoi han cho mét nude c6 chtt quyén”.

Ngay 9/1/2006, Iran da thao gd cac 6 khéa niém phong mot co
s6 nguyén ti va khéi dong lai chuong trinh hat nhan ctia minh.
Lién Hiép chdu Au khing dinh dong thai trén da vi pham thda
thuan ma Iran da ky véi ho. Sau sy kién nay, My va EU da di dén
két luan chung 13, viéc Iran quyét dinh dé bé niém phong ctia Lién
Hop Quéc tai cac cd s6 hat nhan cia nudc nay va phuc hoi hoat
déng nghién ctu lam gidu uranium la vugt qua ranh giéi do; va
rang, hanh ddng néu trén cta Iran c6 nghia 1a chdm dit nhiing
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nd luc dam phan. Thuc t&, bé ba EU gobm Anh, Phap va Dtic ciing da
di dén két luan nhu vay sau mot thoi gian dai dam phan véi Iran
ma khong dat két qua.

Dé ctiu van mét 1énh triing phat toan dién déi véi Iran, Nga da
dé xuat viéc lam giau uranium cua Iran trén dat Nga. Tuy nhién cac
cudc hoi dam vé viéc Tehran chuyén hoat déng lam gidu uranium
sang d4t Nga da d6 v6 khi Iran thing thiing bac bd diéu kién, va
kién quyét doi hoi phai duge quyén lam giau uranium trong nudc.
Trong khi d6, Trung Quéc van nudi hy vong giai quyét cac van dé
lién quan dén hat nhan Iran thong qua con dudng ngoai giao.

Truéec kha nang phu quyét cia Nga va Trung Qudc, ngay
21/3/2006, Téng théng My George W. Bush cho biét, ong sé c6 ging
st dung con dudng ngoai giao dé giai quyét van dé hat nhan Iran.
Tuy nhién, 6ng nhan manh nuéc Cong hoa Hbi gido nay khong duge
phép c6 vii khi hat nhan “béi vi khi d6, ho sé ham doa ca thé gi6i”.
Song bén canh dé, 6ng Bush vAn khing dinh, M¥ sé tiép tuc hop tac
v6i b ba EU gdbm Anh, Phap va Dtc dé giai bai toan héc bia nay.

Dén cudi thang 3/2006, moi viéc da trd nén xau di. Cac tin hiéu
phat di tit Tehran cho thay, nuéc nay san sang déi mét véi mdt 1énh
triing phat toan dién, ké ca bién phap can thiép quin su mién sao
dat duge muc tiéu lam giau uranium ma ho dang theo dudi.

Ngay 29/3/2006, HDBA da nhat tri thong qua tuyén béd chung
kéu goi Iran ngting ngay chuong trinh lam gidu uranium va yéu cau
TAEA trong 30 ngay niia phai nép bao cio vé thai do hop tac ctua
Iran. Tuyén bé cia Hoi dong la san phdm cta nhiéu tuan thuong
lugng gitia 5 nude thanh vién thuong truc HDBA - Anh, Phap, My,
Nga, Trung Quéc. Tuy nhién, Nga va Trung muén dam bao rang, sé
khong c¢6 k& hoach tdn cong vii luc ndo nham vao Tehran, nhiing
nuée con lai muén HDBA ra nghi quyét triing phat manh tay d6i véi
Iran vao dau thang 5/2006.

B4t chdp tinh hinh cang thing néi trén, Pai st Iran tai Lién
Hop Quoc Javad Zarif van tuyén bd: Iran sé khéng chiu chun buée
truée ap luc quoc té&, khoéng chiu tit bd quyén duge sé hiiu ning
lugng hat nhan. Trong thoi gian t6i, nuéec Cong hoa Hoéi gido nay c6
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thé huy dong 54.000 may ly tdm phuc vu cho viéc lam giau
uranium tai nha may Natanz. Giéi chiic My lo ngai rang, khi hang
chuc nghin ¢ may hoat dong cung lic nhu vay thi Iran hoan toan
¢6 thé ché tao bom hat nhéan trong vong ntia thang. Ngay11/4/2006,
Téng thong Iran, Mahmoud Ahmadinejad, ciing xac nhan rang, nudc
nay da lan diu tién lam gidu thanh céng uranium trong phong thi
nghiém, mot giai doan quan trong dé c6 thé phat trién thanh vi khi
hat nhan, va chinh thiic gia nhap cau lac b cac cuong quéc hat nhan
trén thé giéi.

Sau khi tuyén bd ctia ngudi ding dau Iran duge dua ra, nhiéu
nuéc trén thé giéi da 1én an chuong trinh hat nhan ctia nuéc nay.
Ngoai truéng My, ba Condoleezza Rice, néi rang da dén lic HDBA
phai c6 cac bién phap manh d61 v6i Iran. Ngoai trudng Anh, dng
Jack Straw, néi rang 6ng quan tdm trudc déong thai nay caa Iran.
Nga va Trung Quéc, vén ung hd giai phap ngoai giao véi Iran, nay
cling lén tiéng phé phan.

Két qua 1, thang 12/2006 mot nghi quyét triing phat han ché
Iran da dugc HDBA théng qua. Ngay 25/3/2007, sau nhiéu nd luc
ngoai giao khéng thanh, tit ca thanh vién HPBA Lién Hgp Qudc da
nh4t tri phé chuén nghi quyét gdm nhiing bién phap cdm van bd
sung Iran. Nghi quyét méi cAm Iran xudt khau vii khi va phong téa
thém tai san clia cac ca nhan va cong ty lién quan dén chuong trinh
hat nhan va tén lta ctia nude nay. Thay miat HPDBA, dai st Anh tai
Lién Hop Quéc Emyr Jones Parry tuyén bé: “Su nhat tri thong qua
ctia HDBA d6i véi nghi quyét da phan anh méi lo ngai sau sic clia
cong ddng quéc t6 doi véi cac chuong trinh hat nhan cta Iran”. Ong
nhan manh: “Chuing t6i 14y lam tiéc vi Iran d& khong tuan thi cac
nghi quyét truéc day ciia HPBA va Co quan ning lugng nguyén tu
qudc t&. Mot 1an niia ching t6i kéu goi Iran hay thuc hién day dua
moi nghia vu quéc t& cia minh”.

Bén canh nhiing buéc di chinh thtic nham ngin chan chuong
trinh hat nhan caa Iran, M§ vAn dé ngd mot giai phap riéng, d6 1a
kha ning tdn cong Iran nham tiéu diét cac co s6 hat nhan ctia nudc
nay. Ngay 24/2/2007, Phé Téng théng My Dick Cheney canh béo
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rang, Washington c6 “moi su lua chon” trong viéc gidi quyét véi
quoc gia Trung Pong nay xung quanh chuong trinh hat nhan, mic
di Washington van mong mudn viéc nay dién ra trong hoa binh.
“Sé 1a sai lam nghiém trong néu dé mét qudc gia nhu Iran trd
thanh cudng quéc hat nhan”, phé Téng théng My khing dinh. Cac
quan chtic My tit 1au da tuyén bo khong loai trit bat ky bién phap
nao v6i Tehran, nhung cling néi ring, tdn céng quan su chi la
phuong cach cudi cung.

Trén thuc t&, My da diéu tau san bay th hai dén ving Vinh
va tang cuong trién khai hé thong tén lta danh chin Patriot trong
khu vuc. K& tit khi 6ng Bush tuyén bd chién luge méi vé Iraq dau
thang giéng nam 2007, cac quan chtc Iran da nhiéu lan canh bao
dan ching ring My dang c6 ¥ dinh tan cong Iran. Téng théng nudc
nay Mahmoud Ahmadinejad tuyén bd Iran “sdn sang cho bat ky
tinh huéng nao”, thé hién lap truong d6i dau véi My. Bién tap vién
cao cdp cia td nhat bao Kayhan (Iran) canh bao rang Iran sé bién
Trung Péng thanh “dia nguc” néu M§ va Israel md cudc tan cong.

Cudc d61 d4u gitia My va Iran cang trd nén cang thing trong
nhiing ngay gan day khi Iran bat gitt 15 thuy tha Anh (23/3/2007)
v6i cdo budc xAm pham lanh hai, trong khi phia Anh va My khing
dinh quan nhan Anh chi hoat dong trén lanh hai Iraq theo yéu cau
ctia Lién Hdp Quac.

Ngay sau su kién d6 4 ngay (27/3/2007) My da tién hanh dién
tap tai vung vinh Persian. Tau san bay Stennis dén vinh Persian
mang theo 6.500 thiiy quan luc chién. Trén tau c6 mot phi déi may
bay chién dau-doi bom F/A-18 va mot phi ddi Super Hornet, may
bay chién tranh dién ti EA-6B Prowler, may bay tiép liéu S-3
Viking, phi c¢d ch6ng tau ngdm, may bay chi huy diéu khién trén
khéng E-2C Hawkeye. Day 14 14n dau tién My trién khai t6i hai tau
san bay & Vinh, ké tit sau chién dich tdn cong Iraq. Yém tro cho hai
tau sian bay néi trén, My con dua téi vinh Persian 6 tau khu truc ¢6
trang bi tén ltia dan dudng, cac tau thuy phi co, tau ra min. Trong
cudc tap tran néi trén, cic tau chién My 6 ngoai hai phan Iran, cach
bd bién nude nay 12 hai ly.

Ngay 30/3/2007 Hang tin RIA Novosti da dua tin rang, gidi
tinh bao Nga du doan quan doi My da chuén bi gdn nhu day du cho
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mét chién dich quén su chéng Iran, va c¢6 thé md cudc tdn cong
bing tén lta vao dau thang tu. Hang nay trich 16i mot quan chtc
an ninh khéng néu tén néi rang, My da 1én xong danh sach cac muc
tiéu trén lanh thd Iran, va luyén tiap phuong 4n tin céng trong
nhiing cudc tap tran gan day é vung Vinh véi k& hoach tan cong tu
trén khong nham pha hiy ¢d s6 ha tAng quan su caa Iran va c6 thé
tién hanh ca cac chién dich trén bo, sau khi oanh tac bang tén lua.

Cac s6 liéu chinh thtic hién nay cho thdy: Mic d6 hién dién
quan su cia My 6 vung Vinh hién ngang bang véi truée thang
3/2003, khi My phat dong chién tranh Iraq (7).

2. Khing hoang hat nhéan tai Cong hoa dan chu nhan
dan Triéu Tién

Vao thang 10 nam 2002, sau chuyén cong du téi Binh
Nhudng, Trg 1y Ngoai truéng My James Kelly bay té nghi ngd rang,
Cong hoa dan cht nhan dan (CHDCND) Triéu Tién van tiép tuc
theo dudi chuong trinh ning lugng hat nhan va ché tao tén lia.
Ong Kelly khing dinh réng, c6 bing chiing vé viéc quéc gia nay bi
mat tién hanh mot chuong trinh lam gidu uranium, vi pham hiép
uéc ndm 1994 véi M. Theo hiép uéec nay, CHDCND Triéu Tién
ddng ¥ tit bé tham vong hat nhan dé déi lai viéc M§ x4y dung hai 10
phan ting nuéc nhe va vién trg ddu mé. Ban dau, CHDCND Triéu
Tién t6 ra nhugng bd. Chu tich Kim Chang-In cho hay éng san sang
cho phép thanh sat vién quéc t&€ vao cic co s6 hat nhan dé ching
thuc chiing khéng con hoat dong. Tuy nhién, sau d6, CHDCND Triéu
Tién lai khing dinh ho ¢6 quyén phat trién vii khi hat nhan va quyét
liét bao vé quyén d6. CHDCND Triéu Tién cling budc toi My khong
gifi ding cac thod thuan trong hiép uéc nim 1994, cho hay tién do
x4y dung hai 10 phan ting nudc nhe da cham hon thoi gian dé ra.

Dau thang 12 ndm 2002, CHDCND Triéu Tién da khong chap
thuan thanh sat co s6 hat nhan va doa sé& tai van hanh cac co sé
hat nhan dé san xudt dién, véi 1y do My ch&m dit vién trg dau mé
va ho khong con su lua chon nao khac.

Buéc sang ndm 2003, nuéc lang giéng CHDCND Triéu Tién
12 Han Quéc, vi lo ngai hiém hoa hat nhan lién ké, da dé nghi
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Trung Quéc diung anh hudng véi CHDCND Triéu Tién dé tim cach
giam cing thing vé vAn dé hat nhan. Pé nghi nay ctng duge phia
Nga dong thuan.

Phan tng truéc phan quyét cia IAEA va trudc stic ép cua
HDBA Lién Hop Quéc, ngay 25/1/2003, CHDCND Triéu Tién da
thong bao rut khoi Hiép wée CAm phé bién vii khi hat nhan. Tinh
hinh lap tdc cang thing sau khi tuyén bé nay dua ra. Chi dén
thang 8/2003 tinh hinh cing thing méi dude lam diu sau khi
CHDCND Triéu Tién déng ¥ dam phan 6 bén vé van dé hat nhan
cia ho. Nam nuéc cung tham gia dam phan 14 My, Han Qudc,
Trung Quéc, Nga va Nhat Ban.

Tu 27-29/8/2003, dam phan 6 bén dién ra ¢ Bic Kinh song
khéng dat duge két qua nao. Cac doan dai biéu nhét tri sé t6 chiic
mot vong dam phan khac. Ngay 9/12/2003, CHDCND Triéu Tién dé
nghi sé déng bang chuong trinh hat nhan dé déi lai mot danh sach
cac nhuong bo tit My. Binh Nhudng doa trit khi Washington déng ¥,
néu khong, ho sé khong tham gia bat cti cudc dam phan nao niia.
My da bac bo cac dé xuit do.

Buéc sang ndm 2004 cac vong dam phan 6 bén déu khong dat
duge nhiing tién bo dang ké. Trong thoi gian dién ra cac cudc dam
phan, CHDCND Triéu Tién van tiép tuc chuong trinh hat nhan ctaa
minh. Ngay 28/9/2004, CHDCND Triéu Tién tuyén bd ho da chuyén
hoa plutonium tit 8.000 thanh nhién liéu da qua st dung. Thu
trudng Ngoai giao CHDCND Triéu Tién Choe Su-hon phat biéu
truée Pai Hoi dong Lién Hop Qudc rang, nhiing vii khi d6 can thiét
dé bao vé ho chéng lai “moéi de doa tit My”.

Xu huéng tich cuc phat trién vii khi hat nhan “nhdm muc
dich tu vé” cia CHDCND Triéu Tién ngay cang boc 16 rd rét trong
ndm 2005. Tuy nhién, ap luc ctia cAm van quoc t€ da khién
CHDCND Triéu Tién 1am vao canh thiéu hut nang lugng va luong
thuc tram trong. Két qua 1a ngay 19/9/2005 CHDCND Triéu Tién
da déng ¥ chdm dit cac hoat dong hat nhan va tai tham gia Hiép
udc CAm phd bién v khi hat nhan sau khi da nhan duge su khing
dinh ti phia My ring sé khong tdn cong quin su qudc gia nay.
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Tuy nhién cac cudc dam phan van gip bé tic trong nam 2006
vi cac bén (My va CHDCND Triéu Tién) van khéng chap nhan
nhiing yéu sach ctiia nhau, va ca hai bén déu khéng mudn nhugng
bd. Trong thoi gian dam phan bi ngung tré va di vao ngo cut,
CHDCND Triéu Tién da lién tiép ban thi tén lda (thang 7 nam
2006) dé giy chu § cua coéng luan qudc t€ va tao stic ép thuong
lugng v6i M§ mot cach gian tiép thong qua phan ting cia Han Quéc
va Nhat Ban. Tuy nhién két qua da khong dién ra ding nhu
CHDCND Triéu Tién du kién: Ngay 7/7, Han Qudc cit vién trg cho
CHDCND Triéu Tién dé phan d6i cac vu thi tén lta; ngay 15/7,
HPBA Lién Hop Quéc bd phiéu nhat tri ap dit cAm van doi véi Binh
Nhudng vi vu thi tén lta va yéu cau qudc gia Bic A phai chdm dat
chuong trinh tén ltta dan dao; dong thdoi cAm cac nuée thanh vién
budn ban cic mit hang c6 lién quan dén tén ltia véi qudc gia nay.

Ngay 9/10/2006: CHDCND Triéu Tién tuyén bo da tién hanh
vu thi vii khi hat nhan dau tién. Ho coi day 1a mot “su kién lich st”
va noéi rang, vu thi da dién ra an toan va thanh cong. Giam déc co
quan tinh bao My John Negroponte cling xac nhan réng, viéc phan
tich nhiing mau khong khi do may bay thu thap duge da khing dinh
vé vu né thii nghiém hat nhan cia CHDCND Triéu Tién.

HDBA bay td “su lo ngai sdu sic” vé vu thi hat nhan ma
CHDCND Triéu Tién vua tuyén bo. Trong khi dé, thai d6 cua
Washington 1a rat quyét liét. My doi HDBA phai nhém hop khan
cip va phai bay t6 phan {ing rd rang dé1 v6i dong thai méi nhat caa
Binh Nhudng. My dé xuat v6i HDBA quyén giam sat hoat dong van
chuyén hang hoéa xudt nhap khiu, déng ctia khéng phan va cac cang
bién d6i véi tau bé va may bay caa CHDCND Triéu Tién, déng thoi
déng bang moi tai khoan lién quan dén cac chuong trinh vii khi.

D61 v6i Nhat Ban, néi khiép ddm vé stic huy diét cua vii khi
hat nhan dudng nhu van con dé vi dat nuée nay da tiing ganh chiu
hai qua bom nguyén ti cia My cudi Thé chién II. Trong qua khi,
Tokyo da ting can nhic dén kha nang sé hitu vt khi hat nhan (vao
nam 1995) nham d6i phé vé6i CHDCND Triéu Tién. Nhung Chinh
phu khi d6 da gat bo § kién d6, bdi né c6 thé khién Nhat Ban khong
con duge su dam bao vé quan su ti M§, ciing nhu c6 thé gy ciang
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théng trong quan hé véi cac lang giéng. Nhung gid day trude ap luc
hat nhan cia CHDCND Triéu Tién, néu nhu phuong an nay dudc
Nhat ch&p nhan thi ca Trung Quéc 1An Han Qudc khoé c6 thé ngdi
yén, va do d6, c6 thé din dén cudc chay dua hat nhan trong khu
vuc. Truée kha nang trén, My lo ngai rang, Nhat Ban, Han Quéc va
¢6 thé ca vang lanh thé Dai Loan ciing muén phat trién v khi hat
nhan dé d6i trong véi CHDCND Triéu Tién. Nhiing déng thai nhu
vay néu xay ra sé khién Trung Quéc bat binh va giy thém céng
thdng & chau A.

Pén ca Trung Quéc, nudc von bdo trd cho CHDCND Triéu
Tién ciing da dong tinh véi thai do Nhat Ban truée vu thi hat nhan
cia Binh Nhudng. Lanh dao Trung Quéc va Nhat Ban da nhat tri
tuyén bé: “Nhat va Trung Quéc ciung chia sé quan diém ring viéc
CHDCND Triéu Tién tht hat nhan 1a khong thé chdp nhan duge”.

Trudc nhiing phan tng dit ddi ciia cong dong quoc té, ngay
14/10/2006, HDBA Lién Hgp Qudc da nhat tri thong qua ban nghi
quyét gom cac diéu khoan cAm van Béc Triéu Tién. Tuy nhién, su
chia ré gifia cac nuéc trong khu vic trong vAn dé nay rat rd rang.
Trung Quéc, du da bd phiu théong qua nghi quyét vé triing phat
CHDCND Triéu Tién, vin phan d6i viéc thanh kiém tra toan b
hang héa ra vao nuéc lang giéng. Pai st My tai Lién Hop Quéc
John Bolton cho rang, néu Trung Quéc khéng hau thuin cho
CHDCND Triéu Tién niia, d6 sé la “stic manh thuyét phuc manh
mé d6i véi Binh Nhudng’.

Véi 1énh cdm van duge thét chat nhu trén, ngay 5/2/2007,
Binh Nhudng di budc phai nhugng bo. Tuyén bd duge dua ra la:
CHDCND Triéu Tién sin sang déng bing cac co s6 hat nhan va tu
bé chuong trinh nay ngay 1ap tic néu duge déi 14y su trg giup vé
nang lugng. Tuy nhién, CHDCND Triéu Tién sé chi bit ddu hanh
dong khi dugc cam két cung cdp 10 phan ing nuéc nhe va ho cling
yéu cau dugce cung cdp du nang lugng thay thé cho téi khi nhiing 1o
phan ting nay hoan thanh.

V6i tin hiéu do6, cac cudc dam phan da phuong véi su gép mét
cua Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, My, Nga va CHDCND Triéu
Tién sé dugc noi lai tai Bic Kinh vao ngay 8/2/2007.
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Tai cudc dam phan Bic Kinh, cac bén muén khéi phuc lai
thoa thuan thang 9/2005, theo d6, Binh Nhudng chdp nhan chim
dit chuong trinh hat nhan dé déi lai vién trg va dam bao an ninh.
My tuyén bd sdn sang thao luan vé yéu cdu cia CHDCND Triéu
Tién vé dd bd lénh triing phat kinh t&. Lan nay, dai dién sau bén
tham gia dam phan vé van dé hat nhan CHDCND Triéu Tién da cé
duge mot thoa thuan so bo. Binh Nhudng déng ¥y thuc hién buéde di
diu tién tién t6i viéc giai tri hat nhan tai nuéc nay véi cam két
déng ctia mot 10 phan tng dé duge vién trg nhién liéu. My va Nhat
Ban ciing khing dinh sé dam phan v6i CHDCND Triéu Tién vé van
dé binh thudng héa quan hé. Theo théa thuan dat dugc do trudng
doan Trung Quéc Vil Pai Vi cong bo, Binh Nhudng sé déng cta 10
phan tng chinh tai Yongbyon trong vong 60 ngay dé d6i lai duge
vién trg 50.000 tan nhién liéu ho#c nhan trg cap vé kinh té& c6 gia
tri tuong duong.

Ngay 19/3/2007, cudc dam phan da phuong vé chuong trinh
hat nhan ctia CHDCND Triéu Tién dugc noéi lai tai Béc Kinh. Lan
nay trudng doan dam phéan cta Binh Nhudng Kim Kye-gwan da
mang téi Bic Kinh thong diép ring, nudéc nay sé khong thuc hién
cam két trén néu khong dudc nhan lai 25 triéu USD dang bi déng
bing trong ngan hang Banco Delta Asia 6 Macao. My da phong toa
s6 tién nay vi nghi ngo c6 lién quan dén hoat dong rta tién, diéu
ma Binh Nhudng cuc luc bac b6. CHDCND Triéu Tién ciing 1én an
cudc tap tran chung M§-Han du kién dién ra cudi thang 3 nay. Binh
Nhudng cho ring, dong thai néi trén “dau doc bau khong khi caa
cac cuéc dam phan”. Nhat bao Rodong Sinmun cta Binh Nhudng
tuyén b6, ho dang san sang “cho ca chién tranh va thuong thuyét”.

Ngay 22/3/2007, phai vién CHDCND Triéu Tién da roi khoi
Béic Kinh sau khi dam phéan 6 bén bé tic sudt 4 ngay xung quanh
khoan tién cua Binh Nhudng ma Washington phong tda tai Macao.

Bon ngay sau d6 (26/3), My théng bao rang s tién 25 triéu
USD sé dugdc chuyén tit Banco Delta Asia sang mot ngin hang &
Trung Quéc, vi Washington da hoan tat cudc diéu tra nhiing 16i cio
budc ria tién. Trung Qudc htia gidi quyét van dé nay nhanh chéng
dé tién c6 thé chuyén vao mot tai khodn cia CHDCND Triéu Tién
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tai mot ngdn hang Bic Kinh. Quan diém cta Binh Nhudng 14 muén
nhan dugc tién truée khi tiép tuc thao luan vé cac buéc tiép theo
trong k& hoach chdm diit chuong trinh hat nhan (7).

3. Tinh hinh Iraq

Ngay 15/12/2005, ngudi dan trén khap dat nudéc Iraq da bod
phiéu dé chon ra Quéc hoi chinh thtc dau tién ké tit khi My phat
dong chién tranh niam 2003. Uy ban bau cti Iraq cho biét, c6 6.655
tng vién, 307 dang phai va 19 lién minh dang ky tranh cti. Dé
chuéin bi cho su kién nay va dé phong truéc méi de doa pha hoai
cta luc lugng néi day, cac phuong tién giao thong c4 nhan bi cAm di
lai trén duong phd 6 Iraq. Lénh giéi nghiém vao ban dém ciing dudc
ban bd tai Iraq tit vai ngay truée bau cti. Pudng bién gidi ciia nuée
nay cling tam déng ctia trong vai ngay.

Tai Baghdad, khu vuc bau cti 16n nhat Iraq, c6 2.161 {ing vién
chay dua vao 59 ghé& ctia quéc hoi méi gobm 275 thanh vién. Theo
két qua kiém 89% s6 phiéu, Mit tran Hoa hop Iraq (IAF) la lién
minh ctia 3 dang chinh trong cong dong ngudi Sunni vé thi hai tai
day vé6i 18,6% phiéu tng hd. Trong khi dé, Lién minh Iraq thong
nhat (UIA) ctia ngudi Shiite dan dau véi 58%. Pang Thé tuc ctia cuu
Tht tuéng Iyad Allawi vé thi ba.

Lién minh Iraq thong nhat ctia ngudi Shiite cling dan dau tai
khu vuc bau cti Basra va 8 tinh khac 6 mién Nam. Con lién minh
chinh tri ctia ngudi Kurd dan d4u tai 4 tinh mién Béc Iraq, trong d6
c6 tinh Tamim nhiéu dau mo.

Mt tran Hoa hop Iraq chi vé diu tai 4 tinh con lai c6 dong
ngudi Hoi giao theo sic tdc Sunni sinh séng. Trong s6 d6 ho gianh
dude 73% s6 phiéu ¢ tinh Anbar, 36% & tinh Nineveh, 33% 4 tinh
Salahuddin va 36% & tinh Diyala.

Theo cac nha phan tich, két qua bude dau tai khu vic bau cu
Baghdad 14 tin x4u d6i véi cd dang cta cyu Thu tuéng Iyad Allawi
va Mit tran Hoa hgp Iraq, hai nhém dang muén gia ting dai dién
ctia ngudi Sunni trong Qudc hoi, vén dang nam duéi su chi phéi
cua cac dang thudc cong dong nguosi Shiite va Kurd. Chinh vi vay,
Mat tran Hoa hgp Iraq cho rang, cudc bau cti 6 Baghdad c6 gian 1an
va yéu cau Uy ban bau cti Iraq phai td chiic b phiéu lai.
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Nhung khé khén ctia nén chinh tri Iraq van chua ding lai é
dé6. Ban than Lién minh Iraq thong nhat ctia ngudi Héi gido Shiite-
dang thing ct va dude quyén dtng ra thanh lap Chinh phu ciing
dang gap phai tinh trang chia ré néi bo. Sau nhiéu tuan tranh cai
gay gat, Lién minh Iraq thong nhat - hién chi€ém nhiéu gh& nhat
trong Quéc hoi - da quyét dinh chon duong kim Thu tuéng Ibrahim
Al-Jaafari dam nhan vi tri dtng dau trong Chinh pht méi. Trong
trach cua 6ng nay 1a phai thanh lap dugc mot chinh phtu doan két
dan toc, tic 1a duge long tat ca cac phe phai ctia ngusi Hoi gido
Shiite, nguoi Kurds va nguoi Sunni. Tuy nhién diéu nay that
khong dé dang trong tinh hinh bao loan sic tdc nhu hién nay.

Theo nhan dinh cta gi6i phan tich, 6ng Jaafari can tao ra mot
chinh pht gbm nhiéu nha k§ tri va trao cho ho nim giit nhiing vi
tri cht chét nhu Bd Noi vu; va chinh phti méi ciing can c6 nhiéu
thanh vién 1a ngudi thé tuc dé khéng san sinh ra nhiing chuong
trinh nghi su mang tinh bé phai. Quyén kiém soat Bé Noi vu c6 thé
sé 12 moOt trong nhiing cuéc d4du tranh khé khin nhat khi Jaafari
thanh 1ap chinh phta duge bau 1én diu tién cua Iraq ké tit khi ché
d6 ctia Saddam Hussein sup d6 nam 2003. B nay hién dang nim
duéi su kiém soat cta SCIRI, dang than Iran c6 quan hé véi Li
doan Badr - lyc lugng ma ngudi Sunni cido budc 1a da thanh lap
nhiing “biét ddi ti than” bat céc va hanh quyét ngudi Sunni.

B6i vay, mot chinh pht trung uong manh 1a cai ma vi tan Thu
tuéng Jaafari can c¢6 dé 6n dinh dat nude. Nhung diéu d6 khoé c6 thé trd
thanh hién thuc trén co sd clia ban hién phap hién nay khi ban hién
phap nay cho cac dia phuong dugde hudng quy ché ban tu tri va c6 thé dan
dén tinh trang b4t binh dng gitia cac sic toc. Khong phai ngiu nhién
ma cudc tranh cii vé ban hién phap da giy ra hang loat vu tan sat
huynh dé tuong tan trong thoi gian gan day tai Iraq. Ngudi thiéu s6 Sunni
muén stia doi nhitng diéu khoan lién quan dén quy ché lién bang vi ho lo
so rang ching mang dén cho ngudi Shiite va nguoi Kurd qua nhiéu quyén
luic va dic quyén kiém soat ngudn tai nguyén dau mo ctia d4t nude.

Nhiing bat dong trong viéc chia sé quyén luc sau bau ci da
nhan Iraq vao lan séng bao luc va xung dot sic toc dAm mau. Cac
vu tdn cong va tra thu qua lai gitia nguoi Sunni va nguci Shiite
ngay mot ting va cudp di sinh mang ctia hang nghin ngudi. Iraq
dang dtng trudc nguy co ndi chién.
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Cac chinh tri gia ngudi Sunni d& phai tam ngiing cac cudc
dam phan vé viéc tham gia chinh pht nham phan d6i cac cudc tan
cong tra dfia vao nhiéu thanh duong ctia ho. Hang tram thanh
duong ctia ngudi Sunni da trd thanh muc tiéu dét pha va nhiéu
thanh duong da bi d6t trui. Hiép hoi gido chu Hoi gido Sunni da cao
budc gido chui cao cap nhat cua ngusi Héi gido Shiite - Dai Gido chu
Ayatollah Ali Al-Sistani la da kich dong bao lyc. Tareq al-Hashimi,
mot quan chiic cip cao cia ngudi Sunni, di yéu ciu cac nha lanh dao
nguoi Shiite dua ra 161 xin 161 truée khi giéi 1anh dao ngudi Sunni ndi
lai cac cudc thuong luong vé viéc thanh 14ap chinh pht méi.

Trong bdi canh bao luc khong c6 ddu hiéu thuyén gidm, cac
nha lanh dao Iraq d3 canh bao vé nguy co xay ra mdt cudc noi
chién. Téng théng Jalal Talabani da tuyén bé trén truyén hinh
rdng néu ndi chién nd ra thi “sé chéng c6 ai duge an toan”.

Véi két qua “hau bau ct” nhu vay, toan tinh rit dan quan doi
cta My khoéi Iraq cia Téng thong My George W Bush sau khi dat
nuéc nay c6 dudec mot chinh phi c6 kha ning tu diéu hanh dat nuée
— kho ¢6 thé trd thanh hién thuc va budc phai chuyén sang mot
huéng méi.

Ong Bush thita nhan tinh hinh ¢ Iraq hién nay vAn “cing
thdng”, nhung tuyén bé “cé nhiing dau hiéu vé mét tuong lai day
hy vong”. Bush théng bao chién lugc cia My 6 Iraq c6 3 yéu to:
chinh tri, kinh t& va an ninh. Tap trung vao an ninh, 6ng néu ro
phuong cach luc luong My sé phéi hgp v6i phia Iraq dé tao dung
hang ngii canh sat va quan doi huing manh. Ngoai viéc huin luyén
cho luc lugng Iraq, ho cling gitp loai boé nhiing nhan vat ung ho
chién binh va khuyén khich su da dang séc toc. Muc tiéu 1a dé
ngudi Iraq kiém soat nhiéu lanh thd hon lién quan trude khi niam
2006 két thic. Nho vay luc lugng My va lién quan sé c6 thém thoi
gian dé truy quét chién binh. Ong khdng dinh: “Khi ngudi Iraq
buée 1én, My va lién quin sé& budc xuéng”. Tuy nhién 6ng ciing
phan d6i cai quan niém cho rdng thdi diém chuyén giao 4y phai
dién ra theo “mét khung thdi gian biéu ciing nhéc”.

Trong chién luge 6n dinh “an ninh Iraq hau bau ci’, ong
Bush ciing tinh dén viéc ngin chan cac ngudn hau thuan cho xung
dot séc toc dén tit cac nude lang giéng ma dic biét 1a Iran.
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Vé6i tu cach 1a mét bude di cu thé trong viéc thuc thi chién
ludc néi trén, thang 3 nam 2006, quan d6i My da tién hanh chién
dich quan su trén khong l6n nhit ¢ Iraq ké tit cudc chién nim
2003, nham vao quan noi day gan thanh phd Samara.

Tuy nhién, su d6i huéng chién ludge néi trén da gay ra phan
Ging trong long nuéc My, nhat 1a trong diéu kién dang Dan Chu da
chiém lai dugc da s6 ghé trong ca hai Vién vao thang 11/2006.

Ngay 27/1/2007 hang chuc nghin ngusi My da tuan hanh ¢
Washington doi quan do6i rit khéi Iraq. Hoat dong nay dién ra chi
vai ngay trude khi Nghi vién mé cudc thao luan vé chién luge chién
tranh méi cta Téng thong Bush, trong d6 c6 viéc diéu thém quan.
Dan ching muén gy ap luc véi co quan lap phap do dang Dan chu
kiém soat hién nay dé thuyét phuc cic nghi si khong tng hé chién
luge méi ma Téng thong Bush dua ra.

Tuy hau hét cac nghi si Dan chti va ngay cang nhiéu nghi si
Cong hoa phan ddi ké hoach ctia téng thong, nhung cac nha lap
phap van chua dong y dudce véi nhau vé mot nghi quyét (khong c6
hiéu luc bét budc) thé hién su phan d6i nay. Trong khi d6, éng
Bush van tai khdng dinh cam két ting cudng quan nhan My téi
Iraq, dong thoi phan d6i vé “mét thoi gian biéu cting nhic” cho viée
rut quan do1 My khoi Iraq (9).

4. Chién tranh trén lanh thé Lebanon

Ngay 25/6/2006, cac chién binh Palestine tan céng mdot khu
don ctia quan ddi nude nay gan dai Gaza, ban chét hai binh linh Do
Thai va bit di Gilad Shalit- moét quan nhan tré. Quan ddi Israel
dugc dit trong tinh trang sdn sang tién hanh hoat dong giai ciu;
cac xe ting va xe boc thép Israel da tap trung sat bién gi6i Gaza.

Thu tuéng Israel Ehud Olmert tuyén bd khong quan tam t6i to1
hau thu cta cac chién binh dang giam giii binh si Gilad Shalit, déng
thoi ngdm canh bao Syria rang quan ddi Do Thai sé tidn cong “nhiing
ké hau thuln” chién binh Palestine. Israel luén cho réng, Syria va
nha lanh dao Khaled Mashaal cia Hamas- hién dang séng luu vong
tai Syria - phai chiu trach nhiém vé vu tdn céng vao khu don cta
quin d61 Do Thai vao ngay 25/6. Gibi chtic Israel cing néi béng gié
rang Khaled Mashaal dang 14 muc tiéu am sat caa ho.
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Ngay 28/6/2006, quan ddi Israel tdn cong dai Gaza va tién sau
vao phia béc ctia viing d4t nay. Chién su cht yéu xay ra & cac thanh
pho Beit Lahiya, Abassan, Khan Younis. Chién dich quan su cua
Israel tai Gaza - c6 quy m6 16n nh4t ké tir khi ngudi dinh cu va quan
do1 Do Thai roi khoéi khu vic nay vao mua hé ndm ngoai. Chién dich
bét dau ti phia nam va dang dugdc md rong lén phia bic.

Nhung dén ngay 12/7/2006 cudc chién bi ré ngoit sang huéng
khéac bdi cac chién binh Hezbollah dén tir Lebanon d& tham chién
bang cach bét céc hai binh si Do Thai trong cudc dot kich mot
doanh trai clia quan Israel trén lanh thé Palestine. Thu tuéng
Israel Ehud Olmert tuyén bé “Chinh phu Lebanon, trong d6 c6
Hezbollah, dang tim cach pha hoai su 6n dinh trong khu vuc. Su
viéc sang nay khong phai 12 mot cudc tdn céong khiung bd, ma la
hanh dong vi pham cht quyén cua Israel vi ho da tdn cong binh
linh cta ching t6i mot cach vo c6. Israel sé phan tng quyét liét dé
nhiing ké chiu trach nhiém vé vu tdn cong phai tra mot cai gia dat
va dau dén”. Ong nay con khing dinh ring, Lebanon phai chiu
trach nhiém vé s6 phan cua hai binh linh ctia ho va tuyén bo viéc
lam cta Beirut 12 “hanh dong chién tranh”. Nhung Thu tuéng
Lebanon Fuad Siniora bac bd 16i cdo budc nay va tuyén b6 Chinh
pht cia 6ng khong hay biét gi vé hoat dong cta Hezbolla.

Ngay sau do, Israel da phat dong mot cudc tdn cong tir trén
khéng, trén bd va trén bién vao mién nam Lebanon dé truy kich
nhiing chién binh Hezbollah bét giii hai binh linh cta ho. Pay la
chién dich 16n nh4t cta Israel trong lanh thé Lebanon ké tit nam
2000, véi su tham gia cua may bay chién dau, xe ting va phéo
ham. Israel tiép tuc tdn cong san bay 6 thu d6 Lebanon, phéng
rocket xuéng ducng bay ctia san bay quéc té Beirut, khién san bay
déng ctia va cic chuyén bay dén day phai d6i huéng.

Trude stic tdn cong 6 at cia quan d6i Do Thai, Chinh phu
Lebanon da kéu goi HDBA théng qua mot nghi quyét yéu cau Israel
ngiing cac cudc tdn cong trén lanh thd cta ho va ky két mot thoa
thuan ngiing ban. Phan tng lai yéu ciu trén, trong mot 14 thu gii
t6i HDBA va Téng thu ky Kofi Annan, Israel cho rang, ho dugc
hudng quyén tu vé “khi xay ra mot cudc tdn coéng vii trang nham
vao moét thanh vién cua Lién Hgp Qudc”, dong thoi cao budc
Lebanon hau thuin cho Hezbollah bAt hai binh linh Do Thai.
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Con Phé thu tudng Israel Shimon Peres thi nhan dinh ridng, HDBA
sé chng lam dudc gi nhiéu dé thao gd tinh hinh trong béi canh, vi
Beirut méi 14 nudc phét 16 cac yéu cdu cia HPBA khi khéong chiu
giai giap vii khi ctia luc lugng du kich Hezbollah. Trén thuc té,
HDBA da ting théng qua nhiéu lan nghi quyét yéu cau Lebanon
giai giap vii khi ctia cac phén ti vii trang hoat déng trén lanh thé
cua ho, dong thoi 18y lai quyén kiém soat d6i véi nhiing khu vuc
nam trong tay Hezbollah ¢ mién nam nuéc nay, song Lebanon van
khoéng thuc hién.

Tai Israel, Thu tuéng Ehud Olmert ra lénh cho quan doi tiép
tuc tién hanh nhiing cudc tdn céng c6 quy md 16n hon sau khi
phong toa cac cang bién, bén rocket vao sdn bay quédc t& tai Beirut,
doi bom tuyén dudng cao toc noi lién Lebanon véi Syria; khong kich
hai can cii khong quan; mé rong pham vi cua chién dich quan su tai
Gaza; va danh bom tru s6 Bo Ngoai giao Palestine.

Cudc chién trén dat Lebanon da di dén hoi khéc liét véi
nhiing don giang tra ti hai phia khién thuong dan Lebanon phai
ganh chiu nhiing t6n that 16n. Trude tinh hinh dé, ngay 17/7/2006
Lién Hop Qudc da kéu goi dua luc lugng quéc t& t6i Lebanon dé
ngan chin cac vu tdn cong dap tra nham vao lanh thé Israel véi hy
vong ring, diu nay sé khién Israel khéng con ly do dé tiép tuc
nhiing vu tdn céng nham vao du kich Hezbollah.

Trong 6 ngay Israel bin pha lién tuc vao Lebanon vita qua da
c6 hon 200 ngusi ddn nuéc nay thiét mang. Phia luc lugng
Hezbollah ciing na hang tram qua rocket vao lanh thég Israel, nhu
thanh phé Haifa, sat hai khoang 12 ngudi. Do cac cudc khong kich
cta Israel chua c¢6 ddu hiéu ngting lai, rat déng nguoi Lebanon sdng
6 mién nam d& roi bdé nha ciia di so tan. Trén cac tuyén duong tai
day dong nghet dong xe chd nhiing ngudi dan di di tan.

Muc tiéu ban dau cta chién dich quan su chi 1a gidi ctu hai
binh si Do Thai bi Hezbollah bat ngay 12/7, nhung gié day da dudc
Israel md rong thanh muc tiéu giai giap nhém Hoéi gido vii trang nay
- diéu ma Lién Hop Quoc trudc dé da yéu cau Lebanon nhung nudc
nay da khong thuc hién. Thai d6 ctia My 1a iing hd chién dich quan
su ctua Israel nham vao Hezbollah nhung phai git nguyén trang
Chinh quyén Lebanon. Trong khi d6, Lién minh chau Au khéng tan
dong quan diém d6. EU lo ngai ring, s6 dan thudng thiét mang ngay
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cang cao sé khién Hezbollah dugc 1gi va lam suy yéu chinh pht dan
bau ctia Lebanon. Bdi vay, EU kéu goi cac bén ngiing bén, tién hanh
cac nd luc ngoai giao nham chadm dat khing hoang; dong thdoi yéu
cau nhém Hezbollah phai tha binh si Israel ngay lap ttc.

Bay t quan diém ctia minh, Israel cho biét, chién dich cta ho
la dé danh mot don quyét dinh khéng chi nhim vao Hezbollah ma
con vao luc lugng Héi gido cuc doan trong khu vuc, do dé kho c6 thé
diing lai vao thoi diém nay. V6i muc tiéu néi trén, cude chién trén
dat Lebanon cua Israel qua thuc da c¢6 nhiing hiéu tng nhat dinh.
Giao tranh gifia Israel va Hezbollah d& lam boc 16 nhiing chia ré 6
thé gi6i Arap, khong chi gitta ngudi Shiite va ngudi Sunni ma ca
gitia cac chinh phu va cong dan cta ho. Cac nudc déng minh Arap
chinh ctia My, von 1a nhiing quéc gia c6 dian ching da s6 thudc
dong Sunni nhu Arab Saudi, Jordan va Ai Cap lo ngai quyén luc gia
tang cua dong Shiite (Nguoi Shiite chiém khoang 160 triéu trong 1,3
ty nguoi theo dao Hoi, khoang 90% dan s6 Iran, hon 60% dan s6 Iraq
va 50% cong dong dan cu & nhidu noi rai tit Lebanon dén An D¢). Bdi
vay, cac nudc nay ngadm khuyén khich viéc x6a bd Hezbollah (thudc
dong Shiite). Nhung nhiéu thuong dan thuoc ca hai dong (Sunni ciing
nhu Shiite) lai dtng vé phia Hezbollah vi nhém vii trang nay dam
duong dau véi Israel. V& phan minh, cic chinh phu cling lo ngai chinh
dan ching sé chong lai ho, néu ho t6 ra yéu 6t va bat luc trude cac
cudc tan cong cua Israel nhdm vao mot nude Arap khac.

Ngay 23/7/2006, Thu tuéng Israel Ehud Olmert phat biéu,
nude nay dang chuén bi cho viéc ch&p thuén su trién khai ciia mot
luc lugng gin giti hoa binh thudc chau Au ¢ mién nam Lebanon.
Ong Olmert cong bd tin trén sau khi néi cac ctia éng c6 cic cude gap
v6i ddc phai vien dén tit Dic, Phap va Anh. Quan diém ciia nha
lanh dao Israel duge dua ra ngay truée thém chuyén cong du Trung
Pong cua Ngoai truéng My Condoleezza Rice.

Thu tuéng Olmert nhan manh, Iuc lugng qudc t& néi trén co
thé thuéc NATO hodc EU, nhung phai bao gdm nhiing binh si ¢6
kinh nghiém tham chién. Péng thoi luc lugng nay phai kiém soat
dudc cac ctia khiu gitia Syria va Lebanon va du stc h trg cho quan
doi caa Chinh phu Lebanon.
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Ngay 29/7/2006 céac chinh tri gia Hezbollah d& chdp nhan dé
xudt hoa binh ctia Thu tuéng Lebanon Fuad Siniora, trong dé c6 viéc
tang cuong luc luong qudc t& d nam Lebanon va gidi giap vii khi nhém
Hezbollah. Bing viéc chdp nhan dé xudt hoa binh, Hezbollah da gitp
vi Thi tuéng than phuong Tay Fuad Siniora c6 thém Igi thé trong cac
cudc thuong thuyét tuong lai. Pay 1a 1an dau tién Hezbollah chap
nhan mét dé xudt bao gdm trién khai luc lugng quéc té&. D& xuit nay
vé cd ban khéc véi yéu cAu cia My va Israel & diém né doi hdi ngiing
bén ngay lap ttc, trudc khi ban dén nhiing diéu kién khac.

Cac quan chiic chau Au nhan xét ring, dé xust néi trén 1a co
s6 cho mot thoa thuén, va tang stc ép lén My, kéu goi ngiing ban.
Tuy nhién My, Anh va Israel khong nhat tri v6i k& hoach d6 khi
cho ring, chién su chi két thic khi muc tiéu gidi giap nhém vii
trang Hezbollah da dat dugc.

Cho téi tan ngay 11/8/2006 HDBA méi thong qua dude ban du
thao nghi quyét nham chdm dit xung dot gitia Israel va Hezbollah,
d6ng thoi ra 1énh trién khai 15.000 binh si da quéc gia dé hd trg quan
d61i Lebanon kiém soat mién nam nudc nay. Thu tuéng Israel Ehud
Olmert da lén tiéng tan thanh nghi quyét khi nhan xét rang, thoéa
thuan ngiing bin sé dam bao ring “Hezbollah sé khong con tiép tuc
tén tai nhu moét nha nuée trong moét nha nuée” 6 Lebanon. Thu tuéng
Lebanon Fuad Siniora ciing khdng dinh véi Ngoai trudng My
Condoleezza Rice rang, Chinh pht cia 6ng ing ho ndi dung nghi quyét.

Trong tAm ctia nghi quyét gom hai diéu khoan: yéu cau Israel
va Hezbollah ngiing cic cudc tdn cong; vach ra cac bude dé tién téi
mot thoa thuan ngiing ban lau dai. Nghi quyét yéu cau thanh lap
mot viing dém méi tai mién nam Lebanon, noi “chi ¢6 binh linh, tai
san va vii khi cia Chinh phu Lebanon va luc lugng UNIFIL®™” Luc
lugng nay hién c6 2.000 quin va sé dude tang lén 15.000 quan dé
phéi hop véi 15.000 quan Lebanon. Khi quan déi Lebanon kiém
soat dudec mién nam, quan Israel sé rut di.

Nghi quyét khéng yéu cau Israel tha ti nhan ngudi Lebanon
hay rit quan ngay lap ttc. Méc dit nghi quyét nhdn manh rang
viéc Hezbollah tha vé diéu kién hai binh si Israel bi bit vao ngay

® UNIFIL-viét t4t ctia Iuc lugng Lién Hop Quéc dudge trién khai tai Lebanon tit nam 1978
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12/7 14 can thiét, song HDBA khong dua yéu cau nay vao danh sach
cac viéce can lam dé kién tao mot thoa thuan ngiing bén 1au dai.

Cac nha ngoai giao thita nhan riang mdi bén sé phai chip
nhan bd qua mot s yéu cau dé ban du thao cé thé dudc théng qua,
nhung khing dinh muc tiéu chti yéu cia ho 1a tao ra mét nghi
quyét c6 thé mang dén mot giai phap chinh tri lau dai nhdm ch&dm
dit tinh trang thu dich gitia Israel va Hezbollah.

Tinh dén thsi diém nghi quyét dude thong qua, xung d6t gita
Israel va Hezbollah da kéo dai trén 4 tuan, khién hon 800 ngudi
thiét mang, pha huy co sé ha ting va gia ting cang thing trong
khu vuc Trung Dong.

5. Van dé nhap cu

Hién nay di dan quoc té& da trd thanh van dé hang dau trong cac
chuong trinh nghi su vé an ninh quéc t&, béi nhiing 1y do co ban sau:

+ Kha ning lan tod ctia chu nghia khung bd quéc té& qua cac
dong di cu;

+ Su suy giam phic lgi cong cong cua nuéec nhan di cu;

+ Su suy giam céc gia tri dan chtu do phan biét d61 xu.

C6 thé néi, 2006 1a ndm cac nude phét trién bay té thai d6 caa
minh mot cach rd rét nhat lién quan dén van dé nhap cu, thong
qua hang loat chinh sich cua minh.

Tai My, Téng théng Bush cho biét, ong sé xem xét lai chinh
sach hgp tac lao dong nhidm cho phép ngusi nhap cu vao My dé lam
nhiing cong viéc ma dan My ché hosc khong lam. Quéc hoi My ciing
can nhéc vé du luat cho phép ngudi nhap cu bat hop phap dudc
mang quéc tich My néu da lam viéc tai day 6 nam, sau khi da déng
phat, hoc tiéng Anh... Theo dé, nhiing nhan cong nhap cu c6 thé
dang ky lam viéc hgp phap, va phai “chip nhan vao khuén khé”
néu ho quyét dinh xin tré thanh céng dan My; nhiing ngudi nhap
cu nao khong dap tng dude du luat nay sé bi truc xuat.

Bén canh viéc hop thiic héa “su da roi”, My ciing dua ra cac
bién phap cing ran d6i véi Mexico, "ngudn cdp dan nhap cu chinh
cia M§" bang viéc xdy dung hang rao dai hon 1.100km doc bién
giéi My nham ngan chin tinh trang tai dién. Theo théng ké, cb
khoang 11,5 triéu nguci dang sdng bat hgp phap tai My. Nhiéu
nguoi trong s6 ho lam viéc trong linh vic néng nghiép va xay dung
va cac nganh cong nghiép dich vu (10).
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Cong luan My da phan d61 hai du luat néi trén véi nhiing thai
d6 hét stic khac nhau: ¢c6 quan diém cho ring, du luat nhu vay la
“qué long” va gy tén hai dén 1¢i ich caa cac céng dan My; trong khi
d6, quan diém khéc thi nguge lai. K&t qua 1a trong thang 3/20086,
nhiéu cudc bibu tinh da dién ra trén khip d4t My. Tai thanh phd
Detroit (bang Michigan), canh sat udc tinh c6 t6i 50.000 ngusi xuéng
dudng biéu tinh phan d6i du luat nhap cu méi. Tai thanh phé 16n
thi hai caa My 1a Los Angeles, hon 21.000 hoc sinh, sinh vién (chu
yéu 1a ngudi néi tiéng TAy Ban Nha) da bai khéa, xudng duong biéu
tinh 01 cac thugng nghi si M§ khong thong qua du luat nay. Cac
cudc biéu tinh tuong tu ciing dién ra & thanh phé San Fransisco.Tong
thong My George W Bush da phai 1én tiéng kéu goi cong luan binh
tinh truée moét dy luat nhap cu méi dang gay tranh cai va Chinh pha
cua 6ng dang nd luc tim cac buée di mang tinh théa hiép.

Rét cude, ngay 26/5/2006, Thugng vién My da théng qua du
luat chinh vé van dé nhap cu. Qua d6 hang triéu ngudi nhap cu bat
hop phap vao nuéc M§ c6 co hoi c6 quyén cong dan va My sé mdb
rong cac chuong trinh hop tac lao dong. Van dé cai cach chinh sach
nhap cu ctia My 1a mot quyét dinh thay déi sdu rong nhét trong
vong 2 thap ky qua. Du luat da nhan dude 62 phiéu thuan va 36
phiéu chéng, trong d6 c6 mot diéu khoan vé ting cuong an ninh 6
khu vuc bién giéi.

Tuy du luat nay duge Thugng vién va Téng thong My rat ing
hd, nhung du luat con phai vugt qua mot s6 diéu khoan khéac cua
Ha vién da phé chudn héi nam ngoai. Pugc biét Ha vién
muén nhiing ngusi nhap cu bat hgp phap phai bi xii toi va nudc My
can dua ra nhiing bién phap khit khe hon. Du luat cling gip su
phan déi ti rat nhiéu thanh vién trong 2 dang Dan chu va Cong
hoa. Cac chuyén gia cho biét sé con phai thuong lugng rat nhiéu
truée khi tdt ca cac bén dat duge mot thoa thuian trude khi dua
Téng thong My ky dé c6 thé trd thanh luat chinh thiic.

Khi biét k&t qua ctia Nghi vién My vé du luat nhap cu, da c6 2
ludng du luan hoan toan trai nguge nhau. 11,5 triéu ngudi nhap cu
bat hop phap tai My rat hd hdéi. Ho con doi héi phai dude cong nhan
nhiing déng gép cho nén kinh t& cia M§. Con nhiing ngusi chdng
dan nhap cu da bt dau tudn tra doc bién giéi My va de doa nhiing
ngudi nhap cu bat hgp phap trén toan nuéec My (11).
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Cac nuéc khac nhu Phap va Australia thi di theo duong 161
cting rin hon. Trong thang 3/2006, B6 trudng néi vu Phap, ong
Nicolas Sarkozy cho biét, Quéc hoi Phap sé thio luan vé luat nhap cu
méi. Du luat nhap cu méi sé rat khét khe, qua d6 Phap sé chi chép
nhan nhiing lao dong c6 ky thuat va budc nhiing ngusi nay phai hoc
va ton trong van héa cting nhu ngén ngit cua Phap. Du luat cling sé
khong cho nhiing ngudi nhap cu ldu ndm (trén 10 nam) dude hudng
quyén céng dan. Du luat da gip phai su phan déi ti nhiéu phia. Tuy
nhién ong Sarkozy van cho ring, mot dao luat cting rin sé giip mdoi
quan hé gifta cac sic toc tai Phap dudc cai thién.

Cung thoi gian nay, B trudng tai chinh Australia ciing
kéu goi nudc nay hdy tu bo "chinh sach da van héaay mi",
theo d6 cac ngudi nhap cu hay ton trong nhiing gia tri cua
Australia dé c6 thé cung gitp d6 nudc nay phat trién va cai thién
moi1 quan hé cta cac dan toc tai day.

Ciing vao thoi diém d6, Chinh pht Anh da théng bao thay déi
thl tuc nhap cu. Thu tuc nay chi vu tién nhiing nguoi cé tay nghé
cao va giam nhiing truong hgp nhap cu theo bao lanh cua ngudi than
nhu truée ddy. Nhiéu nha chic trach Anh cho ring, chinh sach da
van héa cua nuéc nay da dung dudng cac “6c dao” vin héa trong long
cu dan Anh, va kém theo d6 la nhiing nhém cu dan qua khich. Vi
thé, Anh (néi riéng) va chau Au (néi chung) cn phai dua ra lap
truong mdéi, k&t hop hai hinh mau, tén trong ngusi nhap cu nhung
ap dat cac qui dinh méi. Qui dinh méi yéu cau tit cd nhiing ngusi
nhap cu phai chiing minh kién thtic vé phong tuc dia phuong, ngén
ngii va phai tham du cac budi 1& dic biét trao quyén cong dan (12).

Khong chi cac nude phat trién lo 1dng truée van dé nhap cu,
ma ngay ca nén kinh t€ dang chuyén d6i 1a Nga rot cudc ciing phai
dé tam dén né. Cudi thang 3 nam 2006, nuéc Nga da bit tay mot
cach quyét liét vao viéc gidi quyét van nan nhap cu trai phép ma
nuée nay hién dang phai déi méit. Theo Tong giam déc Co quan Di
trd Lién bang Nga (FMS)- 6ng Konstantin Romodanovsky, nuéc Nga
dang phai hiing chiu thiét hai 1én t6i 200 ti rip/nidm do nhiing ngusi
lao ddng trai phép gay ra; c6 t6i 20% GDP cua Gruzia va 30% GDP
cua Moldovia 1a ti tién giii vé cua cac ngudi lao dong tai Nga. Béi
vay, FMS sé thong ké tat cd nhiing ngudi nhap cu trai phép nham
giam b6t thiét hai do hoat dong bat hgp phap cua ho mang téi.
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Thang 11 nam 2006, FMS sé thanh lap hé théng thong tin cho
phép tim hiéu vé t4t ca nhitng ngudi nhap cu vao Nga. Du luat "Vé
viéc théng ké ngusi nuéec ngoai di trd va cong dan khéng cé6 qudc
tich 6 Lién bang Nga" sé& cho phép tién hanh viéc thong ké trén.
Ngoai ra, con c¢6 moét du luat lién quan niia 14 "Vé quyén ctia nguoi
nuéc ngoai ¢ Nga" sé tao diéu kién cho nhiing ngudi séng ngoai
vong luat phap ding ky trinh dién. Ca hai van kién nay da dudc
Puma Nga xem xét. Bén canh d6, FMS ciing sé siét chit viéc triing
phat nhiing ngudi thué muén nhan céng nude ngoai trai phép, ké
ca truy c@tu trach nhiém hinh su thay vi phat tién (13).

V6i nhiing du luat khiat khe ma chinh pht ctia nhiéu nuée
phat trién dua ra, t6i day, s6 phan cla nhiing ngudi nhap cu sé rit
kho khan. Ho sé& vita phai bao tén cac gia tri truyén thong ctia van
hoéa gbc, ddng thoi phai da ning luc dé hoi nhap va thé hién cac gia
tri cia nén van héa chu.

TAI LIEU THAM KHAO

1. vietnamnet.vn, 21/3/2006.

2. Db Minh Cao. “Nga - Trung: d6i tac chién lugc trén tAm cao méi”.
Tap chi Nghién ctiu chau Au, s6 09, 2006.

3. BBC, 24/4/2006.

4. vnexpress.net, 29/8/2006.

5. vnexpress.net, 26/09/2006

6. 24h.com.vn, thang 7/2006.

7. Nguodn: vnexpress.net/Vietnam/The-gioi/2007/03/

8. vnexpress.net/Vietnam/The-gi01/2003-2007.

9. cnn.com/2006.

10. www.tuoitre.com.vn, 16-29/03/2006
11. BBC NEWS, 26/5/2006.

12. www.tuoitre.com.vn, 16/03/2006
13. www.tuoitre.com.vn,30/03/2006.



	Tổng quan tình hình thế giới năm 2006 

