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Phat trién con ngwoi

va phat trien con ngwoi Viét Nam
qua cac bao cao thwong nién

vé phat trién con ngwei cia UNDP?!

HO SiQuy

. V& quan diém con ngudi 1a trung tam cla su phat trién

Nhiing ndm gin day, d nudc ta, quan niém coi con nguoi la
trung tdm da tré thanh cach nhin, cach nghi c6 stic hap dan, thu hit
dong dao cac nha ly luan va ciac nha hoat dong chinh tri - xa hoi
quan tAm tGng dung vao linh vuc cong tac ctia minh. Diéu nay c6 thé
do nhiéu nguyén nhan, song truéc hét phai thita nhan ring, cung véi
qué trinh d6i méi, cac khoa hoc x& héi va nhan vin nude ta da ting
buéc tiép can duge véi khong khi hoc thuat chung cua thé gidi, ma
mot trong nhiing déc diém ctia khoa hoc x4 hoi va nhan vin thé giéi
tt thap ky 90 (thé ky XX) 1a tré vé v6i quan niém coi con nguoi la
trung tém cla su phat trién kinh t& - xa hoi. Hon niia, do nhu ciu
cua qué trinh hoi nhap va md ctia, cac nha khoa hoc va cac nha hoat
d6ng chinh tri - x4 hoi Viéet Nam d& c6 co hoi dé tham gia tich cuc
hon vao hoat déng ctia céc t8 chiic quéc t&, dic biét 1a td chiic UNDP
thuoc Lién Hop Qudc - mot t6 chiic ¢6 vai tro dang ké trong viée kéu
goi cac chinh phu ding qua chi trong dén tang trudng kinh t& ma
hay chi trong dén con ngudi va mdi trudng, trong d6 con ngudi cin
phdi duge coi la chiém vi tri trung tém clia su phat trién.

Quan diém coi con ngudi chiém vi tri trung tém cia sy phdt
trién kinh té - xd@ héi hién dang 14 yéu cAu mang tinh nguyén téc
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d61 véi cac chinh phu trong viéc hoach dinh cac chién lugc phat
trién kinh t&, bao vé méi trudng, phat trién van hoa, phat trién xa
hoi va phét trién chinh con ngudi vi muc tiéu phét trién bén viing
(Sustainable Development). Song dén lugt minh, phét trién bén
viing vé thuc ch4t lai cing nhdm dén muc tiéu phat trién con ngudi
bén viing (Sustainable Human Development). Béi 1&, chi déi v6i con
ngudi, phat trién méi 14 muc dich tu than (I. Kant - phat trién con
ngudi 1a vi chinh né cht khong phai 1a phuong tién cho mot su phat
trién nao khéc); moi su phét trién cta cac linh vuc khéc, ngay ca khi
dap tng nhu cAu cta su phat trién bén viing, ciing déu (truc tiép
ho#c gian ti€p) nhim t6i su phat trién trudng tén ctia con ngudi.

Tu tudng dé cao con ngudsi, gn phat trién con ngudi véi phat
trién bén viing nhu trén 1a san phidm caa thdi dai ngay nay; mic
du vé mit 1y thuyét, con ngudi xua nay ludén dudc hau hét cac xa
hoi chud trong. Van dé 1a 6 chd, khong phai ct chi trong con ngusi
1a ¢6 thé 1am cho con ngudi dude phat trién mét cach toan dién va
bén viing. Tt nhan thiic ly luan dén viéc dé ra cac chinh sach cu
thé, kha thi trong thuc tién nhdm phat huy nhéan t& con ngudi, coi
con ngudi thuc su 1a muc tiéu, 14 dong luc cta su phat trién 1a ca
mot qua trinh, doi hoi phai c¢6 nhiing giai phap thong minh, trén co
s6 th&u hiéu doi séng xa hoi trong tiing giai doan cu thé. Chinh vi
thé, méi c6 y kién cho rang, trude day, con ngudi da bi lang quén va
bay gio, thé giéi dang phai "trd lai v6i con ngudi". Con ngudi bi
chinh con ngudi lang quén - diéu tudéng chiing vo ly a4y da xay ra va
day 1a bai hoc ddi hoi cac dau 6c chién lude phai chi trong dén van
dé phat trién con ngudi bén viing (xem: 3, 4 va 13).

R& rang, viéc dé cao con ngudi, coi con ngudi, chit khong phai
bat ¢t mot cai gi khac (du dang gia dén mdy, ching han, khoa hoc,
kinh té&, cong nghé, tién nghi vat chat, v.v... ) 1a muc tiéu cta su
phat trién, to ra 1a hop 1y hon ca. Khéng phai nglu nhién ma triét
Iy con nguoi la trung tém ctia su phdt trién lai 1am thoa méan duge
thai do cta nhiéu céng dong, nhiéu giéi chic xa hoi: moi nén van
ho4, moi tén gido, moi chinh kién... du khac nhau d&én may ciing
déu thiia nhan gia tri con ngudi va déu phén ddu vi su phat trién
cua chinh con ngudi.
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MOT VAI TU TUONG TIEU BIEU TRUGC K. MARX VE CON NGUOT
* Con ngudi la thude do cha van vat (Protagore).
* Bam sinh, con nguoi la mot dong vat chinh tri (Aristote).

* Con ngudi - cay sdy biét tu duy. Su vi dai ctia con nguoi la
§ trong phuong thic suy nghi cta n6 (Pascal).

»  Conngudila moét gia tri va la gid tri cao nhat (D. Diderot).

* Con ngudi - dong vat biét ché tao cong cu lao dong (B.
Franklin).

»  Con ngudila mot dong vat kinh t& (F. W. Taylor).

* Con ngudi la thuc thé doc nhat vo nhi. Con ngudi la muc
dich tu than (Kant).

Tu tudng dé cao con ngudi, coi con ngudi la trung taAm cta su
phat trién kinh t& - x& hoi, ngay nay dudc hiéu 1a tu tudng cua
UNDP, nhung thuc ra, tit rat 1au truéec UNDP, tu tuéng nay da la
quan diém c6t 161 cua chi nghia coi con nguoi la trung tém
(anthropocentrism?), mot triét thuyét cé tit thoi c¢6 dai va duge coi
12 “md hinh chau Au vé su cdm nhan thé giéi”. Piéu dang luu ¥ 1a,
quan diém vé con ngudi caa UNDP va quan diém
anthropocentrism rat khac nhau. Déu thitia nhan con nguoi la
trung tdém, nhung hai quan diém nay dugde chi dao béi cac triét 1y c6
dinh huéng khac nhau. Hau hét cac quéc gia va cac nha hoat dong
chinh tri - xa hdi ¢ cac nuée thude t6 chitec Lién Hop Quéc déu tan
thanh quan niém con nguoi la trung tdm cua UNDP, thitia nhan
nhiing dinh huéng tién bo cia quan niém nay va coi quan niém nay
1a phut hop véi tién trinh phat trién cta xa héi hién dai (xem: 5, tr.
131; 6; 9). Nhung khong nhiéu ngusi déng § véi quan niém cua
anthropocentrism, vi cho réng anthropocentrism la mét triét thuyét
kha cuc doan, d& bi phé phan nhiéu va viéc ting dung né c6 thé lam
nay sinh nhiing dinh huéng hoat dong xa hoi thiéu sang suét.

2 O nuée ta, anthropocentrism thuong dudc dich 1a "hoc thuyét coi con

nguoi 1a trung tAm", "cht nghia coi con ngudi 14 trung tam", do1 khi c6 tac
mmn "

gia dich 1a "hoc thuyét duy nhan loai", "chti nghia duy nhan loai" hoic

non

"hoc thuyét duy con ngudi", "cht nghia duy con nguoi".
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S di tu tudng coi con ngudi 1a trung tAm cta su phat trién,
ngay nay dudc gin véi cac hoat dong cia UNDP la vi, vao thap
nién cudi cung cua thé ky XX, UNDP da cai tao lai, va cai tao rat
thanh cong anthropocentrism - 14y lai quan diém
anthropocentrism, nhung khéng di theo truyén théng ma
Teilhard de Chardin d& dé xuéng. UNDP dé cao con ngudi nhung
khong chi 1a con ngudi ca thé, cAd nhan, ma 14 con ngudi cua sd
doéng - con ngudi cong déng. UNDP coi con ngudi la trung tdm
nhung khong phai 1a trung tAm cta vii tru hay ctia nhan thtc, ma
chi 1a trung tAm cta su phat trién kinh t& - xd hoi. Khi thita nhan
con ngudi 1a nguodn luc vé tan, 1a nhan t6 quyét dinh, 14 muc tiéu
clia su phét trién, ngusi ta khong ngan ngai phé phan nhiing
quan diém it nhiéu phién dién nhu coi phdt trién don thudn chi la
phdt trién kinh té hay ky nghé; coi ting trudng kinh té déng nghia
vdi phdt trién; chu trong phdt trién nhung vo tinh hodc c6 y bé
quén con nguoi; nhin con nguoi chi nhu la cong cu, la phuong tién
ctia sy phdt trién, v.v... Tu tuéng dé cao con ngudi caa UNDP da it
nhiéu canh bao duge mét s6 chinh phu tranh thai do bang moi gid
nham dén ting trudng kinh t€&, dinh huéng cho cac ké& hoach xa
hoi dung quén muc tiéu phat trién con ngudi va bao vé méi
trudng, trong d6 con nguoi can phdi duodc coi la trung tdm cua su
phat trién.

Quan niém coi con nguoi la trung tdm, trén nhiing nét chu
yéu, la phu hop v6i thai d6 ton vinh con ngudi cua tu tudng
truyén théng ctia Viét Nam va ciing phit hop véi quan diém cua
Dang Cong san Viét Nam tit 1au da xac dinh tAm quan trong ctua
viéc xay dung con ngudi va ké tit cudi thap ky 1980, da coi con
ngudi 1a dong lue va 1a muc tiéu cta su phat trién kinh t& - xa
hoi. Diéu nay dude ghi trong véan kién Dai hoi VIII cia Dang
(xem: 1, tr. 85; 2, tr. 56).
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NHOUNG TU TUONG CO BAN CUA K. MARX VE CON NGUOT

= Con ngudi la thuc thé tw nhién c6 tinh ngudi (Ban thao kinh
té-triét hoc ndm 1844).

= Con ngudi - B6 la nhung ca nhan hién thuc, la hoat dong
cta ho va nhitng diéu kién sinh hoat vat chat caa ho, nhiing
diéu kién ma ho thay c6 sdn cling nhu nhing diéu kién do
hoat dong cta chinh ho tao ra (Hé tu tuong Di).

= Con ngudi - Hoat dong séng cta ho nhu thé nao thi ho nhu
thé ay. Do do6, ho la nhu thé nao, diéu d6 &n khdp véi san
xuat cta ho, v6i cdi ma ho san xudt ra cling nhu vdi cdch
ma ho san xuat. Do d6, nhitng ca nhan 1a thé nao, diéu do
phu thudc vao nhitng diéu kién vat chat cta san xuat cta
ho (Hé tu tuong D).

= Trong tinh hién thuc ctia n6, ban chat con ngudi 1a tong hoa
cac quan hé xa hoi (Ludn cuong vé Feurbach).

= Su phat trién tu do ctia mdi ngudi 1a diéu kién cho su phat
trién tu do cha tat ca moi ngudi (Tuyén ngoén cua Pang
Cong san).

* Con ngudi truéc hét can phdi &n, uéng, chd & va mic da,
réi méi c6 thé lam chinh tri, khoa hoc, nghé thuat, ton
gido va v.v... (Loi tua Gop phdn phé phdan kinh té hoc
chinh trj 1859).

Il. V& khai niém Phat trién con ngudi

Triét 1y con nguoi la trung tdm cuia UNDP c6 pham tru hat
nhén cta né 1a phdt trién con nguvi, dude dua ra nam 1990 cing véi
Béo cdo d4u tién vé phat trién con ngudi. Tt d6 dén nay, Béo cao
Phat trién con ngusi (HDR -Human Development Report) da duge
UNDP xuat ban thuong nién. Ngoai ra, bén canh Bio c4o chung cua
UNDP, con c¢6 hon 100 nude, duéi su diéu phoi cia UNDP, da cong
bé HDR cua riéng minh. Bao c4o cua Viét Nam (do Trung tam Khoa
hoc x& hoi va nhan vin quéc gia chu tri thyc hién) dude xuat ban
nidm 2001 vé6i chu dé "D6i méi vi su nghiép phat trién con ngudi"; su
kién nay da thu hut dude su quan tdm cua dong dao du luan va da
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duge UNDP binh chon ting thuéng vao nam 2002 (xem: 10).

Phdt trién con nguoi da duge st dung ti 1au trong cac ngén
ngii khac nhau nhu mot thuat ngti thong dung. Hon niia, & Viét
Nam, phdt trién con nguoi ciing tit 1au da dude bist t6i nhu 1a mot
khai niém rit co ban trong "Tuyén ngon cia Pang Coéng san" ndi
tiéng. Nhung phai thita nhan rang, khéi niém phdt trién con nguovi
(Human Development) nhu hién tai dang duge st dung phd bién &
cac qudc gia thanh vién cta t6 chtc LHQ, thi chi méi xudt hién
cung v6i HDR 1990 véi tuyén ngdén day an tugng ctua né: “Cua cai
dich thuc cia mot quéc gia 1a con ngudi ciia quéc gia d6. Va muc dich
cta phat trién 1a dé tao ra mot méi trudng thuan 1oi cho phép con
ngudi duge hudng cudc séng dai lau, khoé manh va sang tao. Chan ly
gian don nhung day stic manh nay rat hay bi ngudi ta quén mat
trong lic theo dudi cta cai vat chét va tai chinh” (11, HDR 1990).
No6i dung cht yé&u ctia khai niém phdt trién con nguoi gbm:

1. Phat trién con ngudi 14 qué trinh md rong co hoi lua chon caa
tiing ngudi va cua ting cong dong. O dau con ngudi c6 nhiéu co hoi
hon dé lua chon, thi 6 d6 diéu kién phat trién con ngudi sé tét hon.

2. Phat trién con ngudi 1a qué trinh ting cudng cic ning luc
lua chon cho ting ngudi va ting cong déng. O dau con ngudi cé
ning luc lua chon cao hon, thi ¢ d6 trinh d6 phat trién con ngudi
ciing cao hon. Cac ning luc ctia con ngudi can dude tang cuong bao
gdbm cac ndng luc sinh thé (ma trude hét 1a siic khoe) va cac ndng
lue tinh than (ma truée hét 1a tri thic). Cac co hoi cho hoat dong
cua con ngudi can dude md rong bao gdom cac hoat dong lao déng va
nghi ngoi. Mé rong cac hoat ddng duge hiéu theo nghia 1a con ngudi
¢6 kha ning st dung ngay cang t6t hon nang luc sinh thé va nang
luc tinh than ctia minh trong cong viéc va trong nghi ngoi.

3. Qua trinh md rong co hoi va tang cuong ning luc lya chon
chinh 14 méi truong lam cho kha n#ng sang tao, song khde manh,
duge hoc hanh va truong tho... ciia con ngudi tang lén.

Nhu vay, tu tudng vé s md rong cdc lua chon cho moi nguoi

c6 hat nhan hop 1y cta né. Phat trién con ngudi khéng phai la
phuong tién ma 14 muc tiéu cia su phat trién. Nhdm muc tiéu do,
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chdt luong séng ciia con ngudi (cai khong hé tritu tugng ma c6 thé
do dém dugc) dudc xem nhu tuong duong véi hanh phiic hay ciing
chinh 14 hanh phiic. Con ngudi trong quan niém nay chiém vi thé
trung tAm cta su phat trién kinh t& - xa hoi. Vi thé trung tdm ctia su
phdt trién & day dudc hidu rat cu thé. Trung tAm, nghia 14 con ngudi
déng vai trd quyét dinh & ca “ddu vao”, 6 ca “ddu ra” va trong toan
b6 qud trinh phdt trién. O “ddu vao” nhan t6 quyét dinh sy phat
trién 14 vén con ngudi, tiém ndng con nguoi. O “dAu ra”, muc tidu cta
su phat trién 1a chdt luong séng, phdt trién con nguvi, hanh phiic con
ngudi. Trong sudt qua trinh phat trién, nhéan t6 quyét dinh 14 ngudn
nhan lue, 1a nguon lao dong, con ngudi 1a dong luc cia su phat trién.

1. V& bd cdng cu cac chi sd phat trién con ngudi (HDI)

Gén lién véi ly thuyét phat trién con ngusi (HD) cia UNDP
1& b cong cu do thuc trang phat trién con ngudi. Khoa hoc xa hoi
phuong Tay rat chui trong nghién cttu dinh lugng, ngudi ta rat s¢
nhiing nghién ctiu thuan dinh tinh khéng c6 co s6 dinh lugng kém
theo. Béi vay ngay ti nadm 1990, khi cong b6 Bao cao diu tién vé
phat trién con ngudi, UNDP d& dua ra chi s6 phat trién con ngudi
(HDI — Human Development Index) dé do dac nhiing khia canh co
ban ctia ndng luc con nguoi.

HDI 14 mot hé tiéu chi c6 § nghia dic biét d6i véi phat trién
bén viing néi chung. Hé tiéu chi nay bao gbm hang loat cac chi s6
thé hién ch4t lugng séng (phan anh qua chi sé kinh t&€ - mtc thu
nhap qudc dan, thu nhap qudc dan binh quan/ngudi), ning luc sinh
thé ctia ngudi dan (phan anh qua chi s6 tudi tho), va nang luc tinh
than cua ngudi dan (phan anh qua chi s6 gido duc). Hién nay, trong
cac Bao cao Phat trién con ngudi, s6 lugng céc chi s6 dude do dac da
b6 sung thém nhiéu; bao cdo 2004 va 2005 da xuét hién gan 100 chi
s0, song khi tinh toan, ngudi ta van quy vé ba chi s6 co ban (diéu
kién séng, nang luc sinh thé va ning luc tinh than), phan 4nh ba
mat co ban cta su phat trién con ngudi. Cac chi s6 khac, trén thuc
t&, chi 1a bd sung nham lam ré nhiing khia canh, nhiing sic thai
khac nhau cta ba chi s6 co ban dé.

Cac chi s6 HDI c6 gia tri ti O (thap nh4t) dén 1 (cao nhét).
Véi Bao cdao nam 2005, chi s6 gido duc dudc coi 1a c6 gia tri bing 1
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khi 100% ngudi 16n (trén 15 tudi) biét doc, biét viét; bang 0 khi 0%
ngudi 16n (trén 15 tudi) biét doc, biét viet. Chi s6 tudi tho dudge coi
12 c¢6 gia tri bang 1 khi tudi tho binh quén 1a 85 tudi; bing 0 khi
tudi tho binh quan chi dat 25 tudi. Chi s6 kinh t& dudc coi 1a c6 gia
tri bang 1 khi GDP binh quin d4u ngudi dat 40.000 USD (tinh theo
stic mua ngang gia - PPP); bang 0 khi GDP binh quan dau ngudi
chi dat 100 USD (tinh theo PPP).

Khi do bang khoang cach tit 0 d&én 1, mdi nudc sé thay dudc
tién bo cia minh so v6i cac ndm trudc va so véi gia tri 1y tudng 1a
1. Vi tri x&p hang cia mdi nude trong bang nhiing nudc duge tinh
HDI cho phép méi nuéc thay dugc tién b6 ma minh da dat so véi
cac nuéc khac. Hai dai lugng nay (d6 chénh 1éch HDI gitia cac nudc
va khoang cach gitia chi s6 ma méi nudc da dat dudge so véi chi s6 1y
tudng) chinh 1a can ct@ rét cu thé cho phép mdi nuée hinh dung
dugc cai dich (tuong doi) ciia su tién bd con 6 phia truée bao xa.

Trong Béo cdo Phat trién con ngusi nim 2004, véi su khao
sat 177 quéc gia, UNDP dua ra két qua 1a Viét Nam xép tha 112
v6i chi s6 HDI 1a 0,691, trong d6 chi s6 thu nhap 1a 0,52, chi sé gido
duc 14 0,82 va chi s8 tudi tho 14 0,73. Theo cac chi s6 nay, Viét Nam
ndm 2004 la nudc ding trudc Indonesia, Tajikistan, Ai Cap, Nam
Phi, An Db..., nhiing nuéc ¢6 thu nhap quéc dan cao hon.

Trong Béo cédo Phat trién con ngudi nim 2005, véi su khao
sat 177 quéc gia, Viet Nam xé&p tht 108 véi chi s6 HDI 1a 0,704,
trong d6 chi s6 thu nhap 1a 0,54, chi s6 gido duc 1a 0,82 va chi s6
tudi tho 1a 0,76. Theo cac chi s§ nay, Viét Nam vép la nudc ding
trude Indonesia, Uzbekistan, Ai Cap, Nam Phi, An D6..., nhiing
nuée c¢6 thu nhap quéc dan cao hon Viét Nam. Tham chi Nam Phi,
cao hon Viét Nam rat nhiéu (GDP nidm 2002 ctia Nam Phi 14 2.290
USD/ngusi =10.070 USD/ngudi tinh theo PPP; GDP nam 2002 cua
Viét Nam 1a 436 USD/nguci = 2.300 USD/ngudi tinh theo PPP). Vi
tri 108 cua Viét Nam (Nam Phi: 120) d& thé hién nhiing thanh tuu
cua Viét Nam trong linh vuc y t&€ va gido duc. Nhiing nam gan day,
Canada, Na Uy, Thuy Dién... va sau d6 1a Hoa Ky, Australia va
Ireland... lién tuc ding dau thé giéi vé chi s6 HDI. Nam nuéc chau
Phi: Burundi, Bukina Faco, Ethiopia, Nigieria va Siera Leon van
x&p 6 vi tri thap nhat.
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Theo dbi Béo cdo Phat trién con ngudi nam 2003 va 2004, c6
ngudi dat ra cau hdi rang, tai sao nam 2003 Viét Nam xép hang
thi 109 ma dén nam 2004 Viét Nam lai ding thi 1127

S6 di ¢6 su bién dong vi tri xép hang nhu vay 1a do s6 lugng cac
nuéc duge xép hang da ting 1én, cach tinh toan cia UNDP c6 mot s6
thay d6i va vi tri xép hang cta cac nuée tuong duong véi Viet Nam
ciing c6 thay d6i. Nam 2003, Viét Nam xép thi 109, nhung trén tong
s6 1a 175 nuéc; gia tri chi s6 HDI 2003 14 0,688 gém chi s6 GDP 1a
0,51 (411 USD/ngusi =2.070 USD/ngudi tinh theo PPP; tong GDP 1a
32,7 ty USD =164,5 ty USD tinh theo PPP), chi s6 gido duc la 0,83
va chi s6 tudi tho 1a 0,73 (binh quan tudi tho 68,6). Tham chi nim
2001, Viét Nam con xép thi 101 véi chi s6 HDI 1a 0,682; chi s6 tudi
tho 14 0,71; chi s6 gido duc 0,84 va chi s6 GDP 1a 0,49.

VIET NAM: PHAT TRIEN CON NGUOI QUA CAC NAM

GDP
Tuéi tho (tinh theo PPP) Gigo duc HDI

Béo

céo 15 tugi trd ty e
PTCN | thuc chi GDP | chisg | lénbitchlr | nguoi di chi chi s6 xép hang
nam t& s6 | Inguoi (%) hoc (%) s6

(n@m)

1990 | 62 | 0,62 | 1000 | 038 80 - -~ | 0608 | 74130
1995 | 652 | 0,63 | 1010 0,38 91,9 49 0,78 0,539 1201170
1996 65,5 0,63 1040 0,39 92,5 51 0,79 0,540 1211174
1997 66,0 0,63 1208 0,42 93,0 55 0,80 0,557 1211175
1998 66,4 0,64 1236 0,42 93,7 55 0,81 0,560 1221174
1999 67,4 0,71 1630 0,47 91,9 62 0,82 0,644 110/174
2000 | 67,8 | 0,71 1684 0,47 92,2 63 0,83 0,671 108/174
2001 67,8 0,71 1860 0,49 93,1 67 0,84 0,682 101/162
2002 68,2 0,72 1996 0,50 93,4 67 0,84 0,688 109/173
2003 | 68,6 | 0,73 | 2070 0,,51 92,7 64 0,83 0,688 1091175
2004 | 69,0 | 0,73 | 2300 0,52 90,3 64 0,82 0,691 1121177
2005 | 705 | 076 | 2490 | 0,54 90,3 64 082 | 0704 | 108177
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Nguén: Béo céo Phat trién con ngudi (HDR) clia UNDP qua cac ndm

Van dé 1a 6 chd, gia tri tuyét ddi cua chi s6 HDI caa Viét Nam
nhiing ndm gin day déu ting, phan anh doi song toan dan dudc cai
thién ca vé thu nhap binh quan dau ngudi, tudi tho va giso duc.
Niam 2001: HDI cua Viét Nam 1a 0,682; nam 2003: 0,688; nam
2004: 0,691; nam 2005: 0,704. Di nhién, téc do tang nay chua phai
1a cao, song nén luu y ring, dé tang dudc chi sé phat trién con
ngudi, thi ca ba chi s6 déu phai c6 tién trién, ma ta biét ring, dé
tudi tho binh quén ca nuéc ting 1én dude chit it thi doi héi tat ca
moi mit ciia doi séng xa hoi déu phai tét 1én, ti y t&, chiam séc stic
khoé, dén thu nhép, ché d6 &n udng, thé duc thé thao... va con phai
khong c6 dich bénh niia. Diéu nay rdé rang khong dé chit nao.

IV. Chi s6 HPI

Pé lam r6 thém nhiing khia canh x& héi ctia su phat trién, ti
niam 1997, chi s6 HPI (Human Poverty Index - thuong dugc dich 1a
Ngheéo khd ndng phdt trién con nguoi c6 ngudi dich 1a Chi s6" nghéo
khé téng hop) - da dude st dung trong Bao cdo Phat trién con
ngudi. Trong khi chi s6 HDI do thanh tuu céng dong vé phat trién
con ngudi thi chi s6 HPI do su thiét thoi va nhiing rao can déi véi
phat trién con ngudi. Theo quan diém phat trién con ngudi, nghéo
khd ndng phdt trién dudc hiéu 1a su thi€u hut cic co hoi va thiéu
kha nang lua chon dé c6 mot cude séng c6 thu nhép tét, trusng tho
va c¢6 gido duc.

Chi s6 HPI dugc tinh riéng cho hai nhém nuéce: HPI-1 cho cac
nudc dang phat trién va HPI-2 cho cac nuée thude T8 chiic hgp tac
va phét trién kinh t& (OECD). HPI -1 do mtc d6 nghéo khd ndng
phdt trién con nguoi qua 5 chi s6: 1) Tudi tho - do bing ty 1& nhiing
ngudi khéng song qua 40 tudi; 2) Kién thic - do bing ty 1& ngusi
16n (trén 15 tudi) mu chit; 3) Ty 1é ngudi khéng dude st dung nude
sach hodc Ty 1é ngudi khong dude hudng cac dich vu y t&; 4) Ty 1é
nguoi dan khong duge hudng cac dich vu vé sinh va 5) Ty 1é tré em
duéi 5 tudi suy dinh dudng. Gia tri HPI thap nhat 1a 0, cao nhét la
100%. Ngugc v6i HDI, gia tri chi s6 HPI cang thap thi kha ning
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phat trién cang cao. Néu chi s6 HPI cta cong ddng (dude do HPI) c6
gia tri thap thi diéu d6 phan anh trinh d6 phat trién ctia cong dong
d6 tot hon, ngudc lai, néu chi s6 HPI ctia cong dong dé cé gia tri cao
thi trinh d6 phat trién cta cong déng d6 kém hon.

VIET NAM: CHI SO HPI 1997-2005

Ngusi | Khong Khong Tré S6 dan sdng dudi
Xé&p hang theo Chi s6 HPI-1 Khong mi duge duge em ngudng nghéo
HDI Xép hang tho | " | stdung | st dusi (%)
Gia tri (%) qua | (tr15 cac dung 5 1$ | Ngudng
40 twoi tt“?' nguén cac wdi | mot | ngheo
% | " | nwc | dchw | SDD | ngdy | quéc
len) sach t& (%) gia
o . y b
(%) (%)
1997 | 1211175 | 33/78 | 26,2 12,1 7,0 57 10 45
1998 | 122/174 - 26,1 1 6,3 57 10 45 . 51,0
1999 | 110/174 | 51/92 | 28,7 11,6 8,1 57 -* 41 . 51,0
2000 | 108/174 | 47/85 | 28,2 11,2 71 55 . 41 . 50,9
2001 | 101/162 | 45/90 | 291 12,8 6,9 44 - 39 . 50,9
2003 | 109/175 | 39/94 | 19,9 10,7 7,3 23 - 33 17,7
2004 | 112177 | 41/95 | 20,0 10,7 9,7 23 - 33 17,7 50,9
2005 | 108/177 | 47103 | 21,2 9,4 9,7 27 33 50,9

Nguén: Béo céo Phét trién con nguoi 1997-2005

Tu nam 1997 dén nay, chi s6 HPI ctia Viét Nam va vi tri xép
hang caa Viét Nam trong s6 cic nudc dang phat trién duge tinh
HPI-1 d& c6 nhiing thay d6i tich cuc: nam 1999 Viét Nam xé&p thi
51 trong s6 92 nudc dang phat trién duge tinh HPI -1; nam 2000
Viét Nam xé&p thi 47/85; ndm 2001 Viét Nam xép thi 45/90.
Trong Bdo cdo Phdt trién con ngudi cia UNDP ndm 2003, véi gia
tri 12 19,9%, Viét Nam diing thi 39/94 trong bang xép hang HPI-
1. Trong Bdo cdo Phdt trién con ngudi cia UNDP ndm 2004, véi
gia tri 12 20,0%, Viét Nam dtng thi 41/95 trong bang xép hang
HPI-1. Trong thanh phan chi s6 HPI-1, ty 1& dan khong dudc st
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dung cac ngudén nuéc sach d Viéet Nam da giam tit 57% nam 1997
xuéng con 44% nam 2001, 23% nidm 2003 va 23% nam 2004. Ty 1é
tré em du6i 5 tudi suy dinh dudng cling giam tit 45% nam 1997
xubéng con 41% nam 1999, 41% nam 2000, 39% nim 2001, 33%
nam 2003, 2004 va 2005.

PHAT TRIEN BEN VONG O VIET NAM:

MOT VAI CHI BAO NGHEO
Nam Noéng thon Thanh thi Toan qudc
1993 66% 25% 58%
1998 45% 9% 37%
2002 35% 6% 29%

Nguoén: Béo cdo tién do thuc hién cac muc tiéu thién nién ky 2003. tr.1.
(Tiéu chuén quéc gia °)

VIET NAM: 12 TINH DPUNG PAU VA 12 TINH DUNG CUOI
VE TY LE NGHEO (2002. TIEU CHUAN QUOC TE 4)

TP H6 Chi Minh Khanh Hoa 9,1% Kon Tum 45,3% Gia Lai 63,3%
1,8%
PaNang 3,5% Ddng Nai 9,9% Ha Tinh 48,0% Son La 63,9%
Ha Noi 5,0% B&c Ninh 11,5% Thanh Hoé 48,8% Hoa Binh 66,1%
BaRia-Ving Tau | Hai Phong 12,0% Déc Lac 54,3% Bac Can 66,8%
6,9%
Quang Ninh 7,2% An Giang 14,4% Lao Cai 59,4% Ha Giang 70,5%
Binh Duong 8,4% Bén Tre 14,7% Cao Bang 61,7% Lai Chau 76,6%

3 Ngudng nghéo quéc gia do B6 LDTB&XH quy dinh: dudc coi 1a nghéo cac ho gia
dinh c6 mtic thu nhap duéi 80 nghin VND/ngusi/thang - theo LHQ tai Viét Nam
(2003), Bdo cdo tién dé thuc hién cdc MDG,. tr.69.

4 Ngudng nghéo quéc té: dudi 1 USD/ ngay tinh theo PPP nidm 1985 (hay 1,08
USD/ ngay theo PPP nam 1993). Ngoai ra chuéin quéc t& con tinh chuin nghéo
luong thuec: dudi 2.100 calo/ ngudi/ ngay - theo WB (2003), Bdo cdo phdt trién thé
g10i 2003, tr.3417.
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Viét Nam da vurat trurée thoi han thuc hién muc tiéu gidm mot nira ty 1€ ngheéo trong giai
doan nam 1990-2015, hoan toan c6 khé nang giam ty 16 hd séng dudi ngudng nghéo
xuéng 20% truéc nam 2010 (Béanh gia cta UNDP).

Nguén: Béo céo tién do thuc hién cac muc tiéu Thién nién ky (MDG) 2003. tr.3

TY LE DAN 86 cO MUC SONG DUGI NGUONG NGHEO (%).

SO SANH VOI MOT sO NUGC
Nong thon Thanh th Toan qudc
Viét Nam 2002 35 6 29
Malaysia 1989 - - 15,5
Albania 1996 - 15 -
Angieri 1995 30,3 14,7 22,6
Trung Quéc 1998 4,6 2 46
AnDo 1994 36,7 30,5 35
Thailand 1992 15,5 10,2 13,1
Philippines 1997 50,7 215 36,8
Indonesia 1999 - - 271

Nguén: WB (2003), Béo céo phét trién thé gici 2003. Nxb Chinh tri quéc gia,
tr. 336 - 337. (Theo tiéu chuén riéng cla timg quéc gia)

C6 thé néi, bd cong cu HDI (bao gdbm ca HPI) cia UNDP vé phat
trién con ngudi bude cac nude phai nhin nhan van dé mot cach thuc té,
khéng vién vong, dong thdi day ciing 1a bd céng cu kha 1y tudng.

N6 thuc t& ¢ chd, nhin vao bang chi s6 HDI, ta biét chi sd
kinh té& cua Viét Nam hién la 0,54 (482 USD/ngusi = 2.490
USD/ngusi tinh theo PPP). Pé dat dudc chi s6 nhu Thailand hién
nay la 0,74 (2.305 USD/ngudi = 7.595 USD/ngudi tinh theo PPP),
rd rang Viét Nam con phai phan dau véi mot thoi gian cé 1é 1a
khong ngén. Hay tu6i tho binh quin cta ngudi Viét Nam hién 1a
70,5 dé tang 1én dugde 77 nhu Han Quéc, chic ciing khong thé chi
mo udc mot cach don gian.

Nhung bd cong cu HDI ciing kha 1y tudng vi né nhin nhan
vén dé rat nhan vin va thic ddy moi qudc gia phai c6 giai phap cai
thién doi séng con ngudi. Phat trién khéng c6 muc dich tu than.
Phat trién 1a phat trién vi con ngudi. Khong thé phu nhan, muc
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dich cudi cing ctia moi qua trinh phat trién (vé kinh té&, vé xa hoi,
vé moi trudng, vé van hoa,v.v...) déu phai nham dam bao cho cudc
sdng con ngudi ngay cang diy du, khde manh va truong tho, trong
su phat trién bén viing. Va con ngudi ciing chinh 1a déng luc déng
vail tro quyét dinh ctia tat ca cic qua trinh 4y. Diéu nay khoéng chi
thé hién ¢ mat 1y thuyét. Su khac biét gita quan diém phat trién
con ngudi so véi cac quan diém khac, trong thuc t&, sé chi phéi cach
thiic d61 xt v6i cac van dé xa hoi.

Véi gido duc phd cap va chiam séc stc khde cong dong, ching
han. N&u chi nhin nhan hai linh vuc nay theo quan diém kinh t&
hoc phat trién, ngudi ta sé chi thiy day 1a hai nganh “ngoai vi” caa
hoat dong kinh té&, tiic 12 hai nganh ma kha ning cta ching nhiéu
14m ciing chi 1a tao diéu kién cho xa hoi phat trién t6t hon; va vi
vay, néu nhu hiéu qua kinh t& cta hai linh vuc nay khong du 16n,
thi cach giai quyét chi c6 thé 1a “r6t” thém vao ddy mot phan phic
loi x& héi c¢6 thé. Nhung néu nhin nhan vdn dé theo quan diém
phat trién con ngudi, thi gido duc phé cap va chim séc stic khde
cong dong lai khéng phai chi 1a hai nganh sinh lgi hay khong sinh
loi, cing khong phai chi 14 hai “ving ngoai vi” ¢6 kha néng thic
ddy xa hoi tot 1én hay x4u di. Ma day 1a hai linh vuc thé hién su
phat trién hgp 1y hay khong hop 1y cta x& héi. Béi 18, giao duc
phd cap va cham séc stic khoe cong dong chinh 1a hai chi bdo néi
lén ndng luc sinh thé va ndng luc tinh thdn cia dén cw. Hai linh
vuc nay phét trién lanh manh nghia 1a x4 héi phét trién lanh
manh, cht khong phai ching phat trién dé tao diéu kién cho x&
hoi phat trién. Sitc khoé va kién thitc khong chi la phuong tién dé
moi nguol dat dén mét cudc séng hanh phiic ma ching chinh la
thanh phédn co bdn cua cudc séng hanh phiic. Viéc cham lo cho
giao duc phd cap va cham séc stic khde cong dong ludén ludn la
séng con va c¢6 y nghia nhan vin ngay ca khi nhiing linh vuyc nay
khéng sinh lgi vé kinh té.

Véi Viét Nam, bd cong cu HDI da cho cong dong thé gidi thay
rd hon nhiing thé manh cta d4t nude va su cd ging cua Pang, Nha
nude ciing nhu cia toan thé cong dong trong viéc chim lo dén doi
song tinh than va cai thién stic khoé cua tting ngudi dan. Mac du
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chi s6 kinh t& con th&p, nhung nhd tudi tho binh quin dat 70,5 nam
va ty 1& ngudi 16n biét doc biét viét dat téi 90,3% nén vi tri cua Viét
Nam trong bang xép hang HDI lai kha cao so véi trinh do kinh t€,
xép hang HDI dting trudc nhiéu nuée c6 GDP cao hon Viét Nam.
Diéu d6 1a mot khich 1& 16n cho mdi ngusi phan dau vi muc tiéu
phat trién con ngudi.

V. Diéu bi che khuat

Tuy nhién, chi s6 HDI khong phai 12 khéng c6 mét trai cua
né. Véi tinh khai quat va phép quy gian dé tim ra cac dai lugng
tuong d6i phan 4nh d6i séng vat chit, ning luc sinh thé va ning
luc tinh than cta cu dan, bd cong cu HDI c¢6 thé che gidu nhiing
han ché trong phéat trién kinh t&, nhiing yéu kém trong chét lugng
giao duc, nhiing tiéu cuc trong thuc trang trat tu an toan xa hoi,
nhiing hién tudng tham nhiing trong bd may céong quyén, hay
nhiing bt 6n trong dam bao an toan giao thong cong cong...

Chéng han, néu so sanh Viét Nam ndm 2005 véi Nam Phi,
mét nude kha phat trién, thi Viét Nam c6 vi tri xép hang HDI la
108, diing truéc Nam Phi 12 bac, vi Nam Phi xép hang HDI thu
120. Nhung thuc ra, ai d& d&n Nam Phi thi that kh6é chap nhan
Nam Phi kém Viét Nam. (Luu y rang Nam Phi c¢6 thu nhap quéc
dan dau ngudi 10.346 USD trong khi Viét Nam 1a 2.490 USD tinh
theo PPP). Hay néu so sanh vé chi s6 gido duc, Viét Nam (0,82) c6
vi thé tuong duong véi Malaysia (0,83) va Trung Quéc (0, 84) cao
hon Thé Nhi Ky (0,82) va tham chi cao hon rit nhiéu so véi An bo
(0,61). Nhung thuc ra, nhiéu ngudi blet rang nén gido duc cua
Malaysia, Trung Qudc, Thé Nhi Ky va An D6 déu 1a nhiing nén
gido duc ma Viét Nam con phai hoc hdi rat nhiéu. Nguoi diing
truée c6 quyén tu hao, nhung van can thiét phai tinh téo.

V6i chi s gido duc 1a 0,82 = 90,3% nguoi 16n biét doc biét viét
va 64% s6 nguoi ghi danh di hoc cac cip; con s6 nay con che gidu
nhiing han ché trong chat lugng gido duc, trinh do6 dao tao nguén
nhén lyc. Ching ta tu hao vé thanh tuu da dat dugc trong nén
gido duc, song khong nén quén rang, hai s6 liéu nay chua néi 1én
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kha ning caa gido duc c¢6 thé dap tng yéu cAu cua su phat trién
d4t nudc d&n miic ndo, ngudi tai, ngudn nhan luc chat luong cao
duge dao tao tit nén gido duc c6 trinh do ra sao so véi cac nén gido
duc khac... Trén thuc té&, thuc trang gido duc cta ta con cé nhiéu
van dé btic xdc, tham chi ¢6 cd nhiing ung nhot. Puong nhién, véi
nhiing ung nhot thi cAn phai giai phAu dé Viét Nam khong ngiing
cai thién chi s phat trién con ngudi nhu Nghi quyét Dai hoi X cta
Pang da yéu cau.
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